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Vorwort

Gewalt gehort flr viele Frauen weltweit leider noch im-
mer zum Alltag. Die Zahlen sind erschreckend: Ver-
mutlich erlebt jede dritte Frau Gewalt in ihrem Leben;
jede Vierte ist von Gewalt in der Partnerschaft betrof-
fen. Um dieser Gewalt etwas entgegenzusetzen, hat
der Europarat das internationale ,Ubereinkommen
zur VerhlUtung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt®, die sogenannte Istan-
bul-Konvention, ausgearbeitet. Dieser Meilenstein im
Kampf gegen geschlechtsspezifische Gewalt ist in
Deutschland seit Februar 2018 im Rang eines Bundesgesetzes in Kraft und verpflichtet
alle staatlichen Ebenen - den Bund, die Lander und die Kommunen - zum Handeln.

Als Frauenministerin ist die Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ein
Schwerpunkt meiner Arbeit. Bereits vor Gber 20 Jahren haben wir in Rheinland-Pfalz das
»Rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehun-
gen“ (RIGG) ins Leben gerufen. Dieses landesweite und interdisziplinare Vernetzungs-
blUndnis von staatlichen und nichtstaatlichen Einrichtungen steht seitdem flr ein erfolg-
reiches und abgestimmtes Vorgehen gegen Partnergewalt und besitzt bundesweit Vor-
bildcharakter. RIGG ist sowohl auf Landesebene als auch auf lokaler Ebene bestens or-
ganisiert und wird standig bedarfsorientiert weiterentwickelt. Ich bin sehr stolz auf die
Arbeit von RIGG, die ich als Frauenministerin voll und ganz unterstitze.

Wir werden die Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz umsetzen und dabei RIGG ent-
sprechend weiter ausbauen. Grundlage dafur wird ein Aktionsplan der Landesregierung
sein, den es gemeinsam zu erarbeiten gilt und der spater von den zustandigen Ressorts
eigenstandig umgesetzt werden wird.

Die vorliegende Analyse wurde vom Frauenministerium in Auftrag gegeben, um die Erar-
beitung des Aktionsplans vorzubereiten. Sie enthalt wertvolle Informationen Uber den
Umsetzungsstand der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz und spricht Handlungs-
empfehlungen aus, um den Schutz von Frauen vor Gewalt in Rheinland-Pfalz noch weiter
zu verbessern. Die Analyse ist eine sehr gute Basis fur die kunftige Arbeit der Landesre-
gierung, die nun mit der Erarbeitung des Aktionsplans beginnt.

Ich danke allen Personen, die an der Analyse mitgewirkt haben und freue mich auf die
nachsten Schritte.

Katharina Binz
Ministerin fur Familie, Frauen, Kultur und Integration
des Landes Rheinland-Pfalz



Zusammenfassung

»[.-.] Gewalt gegen Frauen [ist] der Ausdruck historisch gewachsener un-
gleicher Machtverhéltnisse zwischen Frauen und Ménnern [...], die zur
Beherrschung und Diskriminierung der Frau durch den Mann und zur
Verhinderung der vollstandigen Gleichstellung der Frau gefiihrt haben*
(Europarat, 2011, S. 4)

Das Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekéampfung von Gewalt gegen Frauen und
Hausliche Gewalt des Europarats (Istanbul-Konvention) stellt als internationales Abkom-
men einen Meilenstein zur Starkung der Rechte von Frauen und Madchen gegenlber
geschlechtsbezogener Gewalt dar. Am 12. Oktober 2017 wurde die Istanbul-Konvention
von Deutschland unter Vorbehalten ratifiziert und gilt seit 1. Februar 2018 durch ihr In-
krafttreten im Rang eines Bundesgesetzes.

Die Istanbul-Konvention begrindet sich im Negativphdnomen, dass Gewalt gegen
Frauen strukturell bedingt ist. Der Praambel der Istanbul-Konvention wird vorausge-
schickt, dass ,,Gewalt gegen Frauen als geschlechtsspezifische Gewalt strukturellen Cha-
rakter hat“ und dass ,,Gewalt gegen Frauen eine der entscheidenden sozialen Mechanis-
men ist, durch die Frauen in eine untergeordnete Position gegentiber Mannern gezwun-
gen werden” (ebd.). Geschlechtsspezifische Diskriminierung und strukturelle Benachtei-
ligung aufgrund hierarchischer Machtgefalle sind vielfach die Ursache fur Gewalt gegen
Frauen und Madchen. Erst die Anerkennung von geschlechtsbezogener Gewalt und ihrer
Ursachen sowie ihre Sichtbarmachung ermoglicht eine effektive Bekampfung dieser
Menschenrechtsverletzung.

Um umfassende politische und sonstige Mafnahmen gegen geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt in Rheinland-Pfalz zu treffen, ist das Institut flr Sozialpadagogische
Forschung Mainz (ism gGmbH) damit beauftragt worden, eine Erhebung zur Umsetzungs-
situation der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz durchzufGhren. Durch das Ministe-
rium fUr Familie, Frauen, Kultur und Integration wurden mit Blick auf die Zustandigkeiten
des Landes fur die Analyse ein- und ausgeschlossene Artikel, bedingt einzubeziehende
Absatze der Artikel der Istanbul-Konvention sowie inhaltliche Schwerpunkte der qualita-
tiven und quantitativen Erhebung benannt. Im Rahmen der Analyse wurden die Betroffe-
nengruppen Frauen, Manner, nichtbindre Menschen und Kinder berucksichtigt, wobei
der Fokus auf der Situation von Frauen lag. Digitale Gewalt und Femizide werden zwar
nicht direkt in der Istanbul-Konvention genannt, wurden jedoch trotzdem als Gewaltfor-
men im Rahmen der Analyse berlcksichtigt.

Im Fokus der Analyse standen die Artikel Umfassende und koordinierte politische MaR-
nahmen (Artikel 7), Finanzielle Mittel (Artikel 8), Nichtstaatliche Organisationen und Zi-
vilgesellschaft (Artikel 9), Koordinierungsstellen (Artikel 10), Datensammlung und For-
schung (Artikel 11), Allgemeine MafSnahmen (Artikel 12), Bewusstseinsbildung (Artikel



13), Bildung (Artikel 14), Aus- und Fortbildung von Angehdrigen bestimmter Berufsgrup-
pen (Artikel 15), Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme (Artikel 16),
Allgemeine Verpflichtungen (Artikel 18), Informationen (Artikel 19), Aligemeine Hilfs-
dienste (Artikel 20), Spezialisierte Hilfsdienste (Artikel 22), Schutzunterkinfte (Artikel
23), Unterstutzung fur Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25), Schutz und Unterstitzung fur
Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind (Artikel 26), Sexuelle Belastigung (Artikel 40),
Allgemeine Verpflichtungen (Artikel 49), Soforthilfe, Pravention und Schutz (Artikel 50),
Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement (Artikel 51), Eilschutzanordnungen (Ar-
tikel 52), Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen (Artikel 53) und
Asylantrage aufgrund des Geschlechts (Artikel 60).

Dem ism wurden durch die Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
des Landes Rheinland-Pfalz Stellungnahmen und Informationsschreiben von verschiede-
nen staatlichen und nichtstaatlichen Akteur*innen flr eine Dokumentanalyse zur Verfu-
gung gestellt, die auf ihre Relevanz und Auswertbarkeit geprift und nach Beschreibun-
gen zur Umsetzungssituation und zu Weiterentwicklungsbedarfen ausgewertet wurden.

Die Fachpraxis wurde gezielt im Rahmen einer quantitativen Fragebogenerhebung ein-
bezogen. Dabei konnten 673 Einrichtungen des Praventions-, Hilfe- und Unterstitzungs-
systems flr von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt betroffene Menschen er-
reicht werden. Dazu zdhlen Frauenhduser (und Frauenhausberatungsstellen), Frauen-
notrufe, Interventionsstellen, sonstige Beratungsstellen spezialisiert auf Gewalt, andere
Beratungsstellen (z. B. Schwangerschaftsberatung, Suchtberatung), Taterarbeitseinrich-
tungen, Kinderschutzdienste, Jugendamter und sonstige Stellen der Kommunalverwal-
tungen (insbesondere Gleichstellungsbeauftragte (nach GemO und LKO) oder vergleich-
bare Stellen), Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im Kontext Hauslicher Gewalt, Kliniken
und andere Gesundheitseinrichtungen (auch Forensische Ambulanz und OEG-
Traumaambulanzen), ausgewahlte Organisationsbereiche der Polizei und Regionale
Runde Tische.

Im Rahmen einer qualitativen Fokusgruppendiskussion haben sich Vertreter*innen aus
den Bereichen Kita-Sozialarbeit, Schulsozialarbeit, Kinderschutzbund, Wohlfahrtsver-
band, Werkstatten fur Menschen mit Behinderung, Aufsichts- und Dienstleistungsdirek-
tion - Bereich Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbegehrende, Gleichstellungsbeauftragte
nach dem Landesgleichstellungsgesetz, Gemeinnutziger Verein - Bereich Vulnerabili-
sierte Gruppen und Landesfrauenbeirat zum Thema Pravention von geschlechtsbezoge-
ner und Hauslicher Gewalt ihr Expert*innenwissen eingebracht.

Im Ergebnis wurden die funf folgenden Dimensionen deutlich, die insgesamt 15 Hand-
lungsempfehlungen flr die (Weiter-)Entwicklung umfassender politischer und sonstiger
Manahmen gegen geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt im Land Rheinland-Pfalz
beinhalten.



Die vorliegenden Befunde zeigen, dass es in Rheinland-Pfalz ein bereits gut ausgebautes
Unterstitzungsnetzwerk durch das rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen Ge-
walt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) gibt, es jedoch noch einer Gesamtstrategie
zur Entwicklung einer umfassenden, bedarfsdeckenden und diversitatsorientierten Inf-
rastruktur flr geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt bedarf.

Es konnten Versorgungsliicken fur betroffene Frauen*: (d. h. alle Personen, die sich als
Frauen* definieren) identifiziert werden. Barrierefreiheit, Sprachmittlung und Assistenz
sind Schlusselfaktoren flr die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung der be-
troffenen Frauen*. Besonders vulnerabilisierte Betroffenengruppen wie wohnungslose
Menschen, Suchtmittel konsumierende Menschen, ausléandische Pflegekréafte in Privat-
haushalten, Saisonarbeiter*innen und migrantische Arbeiter*innen, Sex-Arbeiter*innen,
Betroffene von Menschenhandel, Student*innen, Senior*innen, Vater, Kinder, Jugendli-
che, Mutter, Menschen in Armut, Angehorige einer Religion oder Glaubensgemeinschaft
z. B. Muslim*innen, Menschen mit Behinderung, schwangere Menschen, LGBTIQ*2, psy-
chisch Erkrankte, Alleinerziehende, EU-Burger*innen, Frauen* ohne Leistungsanspruch,
Frauen* in Erwerbsarmut (Working poor), Betroffene von Zwangsheirat, Betroffene von
weiblicher Genitalverstimmelung, Sinti*zze/Roma*nja und Migrant*innen werden -
wie auch Manner*, Fach- und FUihrungskrafte und Familien als Familiensystem - noch
nicht ausreichend vom Hilfe- und Unterstitzungssystem mit ihren spezifischen Bedarfs-
lagen erfasst. Ein bedarfsgerechter Auf- bzw. Ausbau des Unterstitzungssystems und
der Versorgungsstrukturen fir besonders belastete und unterstitzungsbedirftige Be-
troffene und vulnerabilisierte Betroffenengruppen ist demnach angezeigt.

Insbesondere gilt es die Bedarfe von Kindern zu Pravention, Schutz und Intervention im
Unterstiitzungssystem zu berucksichtigen und die Infrastruktur entsprechend auszu-
bauen. Die Tater*innenarbeit nimmt der Analyse zufolge als Infrastrukturaufgabe im Un-
terstitzungssystem (Uber die Tatigkeit der neun Taterarbeitseinrichtungen hinaus) noch
eine eher randstandige Position ein obwohl der Tater*innenarbeit eine bedeutende Pra-
ventions- als auch Betroffenenschutzfunktion zukommt. Entsprechend gilt es die Infra-
struktur an den identifizierten Zielgruppen auszurichten und unterschiedliche und inter-
sektionale Angebote zu entwickeln. Daflr wird die (Weiter-)Entwicklung von Standards
und Konzepten mit explizitem Bezug zu geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt
und die entsprechende personelle, finanzielle und rdumliche Ausstattung zur Umsetzung
von Konzepten und Standards in qualitatsbasierte Strukturen benotigt.

1 Durch den Zusatz des Asterisk nach der Geschlechtskategorie soll deutlich werden, dass alle Personen, die sich dem jeweiligen
Geschlecht zugehorig flhlen, mit einbezogen sind (z. B. auch transidente und intergeschlechtliche Personen). Werden nicht
ausschliefllich Frauen* oder Manner* adressiert, verwenden wir im Sinne einer gendersensiblen Schreibweise, um alle Ge-
schlechter zu adressieren, einen Asterisk, der nach einer mannlichen Bezeichnung oder dem Wortstamm und vor die weibliche
Endung gesetzt wird.

2 Die Abkurzung LGBTIQ* steht als englischer Begriff fir Lesben, Schwule, Bisexuelle, transidente, intergeschlechtliche und
queere Personen (Erwachsene und Kinder) und alle weiteren Menschen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und/oder
Identitat, ihrer Geschlechtsidentitat, ihres Geschlechtsausdrucks und/oder ihrer Geschlechtsmerkmale strukturelle Ausgren-
zung und Benachteiligung erfahren.



Fur die Planung und Uberpriifung von Manahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion werden Informationen bendtigt, die moglichst umfassend die Situation von Betroffe-
nens, Tater*innen, Fachkraften und anderen Akteur*innen sowie den Strukturen in
Rheinland-Pfalz abbilden. Die Analysen lassen Defizite aber auch Potenziale in der Ge-
nerierung, Verarbeitung und Nutzung der aktuellen Datengrundlage zur Planung und zum
Monitoring der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz erkennen. Es be-
darf des Aufbaus eines Datenmonitorings und eines Berichtswesens zur dauerhaften
und datenbasierten (Weiter)-Entwicklung von MaBnahmen zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Rheinland-Pfalz.

Die Daten gijlt es einheitlich und nach wissenschaftlichen Standards zu erheben und aus-
zuwerten. Daflr sollte ein Monitoringsystem aufgebaut werden.

Far die Entwicklung und fur den Ausbau der Infrastruktur im Sinne der Istanbul-Konven-
tion gilt es Betroffene als aktive Mitgestalter*innen des Hilfe- und Unterstitzungssys-
tems zu betrachten und einzubinden. Daflr sollte die Partizipation Betroffener geférdert
werden. Damit sich diese beteiligen kdnnen, gilt es die Beteiligungs- und Mitwirkungs-
moglichkeiten von betroffenen Erwachsenen und Kindern in der Konzipierung von Maf3-
nahmen im rheinland-pfalzischen Hilfe- und Unterstiitzungssystem zu starken und aus-
zubauen. Bisher fehlt es noch an Gbergreifenden und gesicherten Beteiligungskonzepten
insbesondere flr vulnerabilisierte Betroffenengruppen im Bereich der Infrastrukturent-
wicklung. Es braucht deshalb eine stérkere Teilhabe und gezielte Adressierung der ent-
koppelten Gruppen zur Entwicklung und Konzipierung von Mafnahmen und einen un-
gleichheits- und diskriminierungssensiblen Ansatz bei der Weiterentwicklung der Praven-
tions- und Hilfestruktur in Rheinland-Pfalz. Dabei sollte auch die Forschung im Themen-
spektrum der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz beteiligungsbasiert erfolgen. Die
Empfehlungen zur Beteiligung gilt es in einem Gesamtkonzept zusammenzufuhren. Dazu
gehort auch die systematische Aufarbeitung von struktureller Gewalt auf institutioneller
und gesellschaftlicher Ebene.

Mit Umsetzungsstart von RIGG entwickelte sich ein weitreichendes und interdisziplinar
aktives Netzwerk zu Gewalt in engen sozialen Beziehungen in Rheinland-Pfalz. Die Ver-

3 In der Folge werden die Begriffe ,Betroffene” und ,Opfer” von Gewalt synonym verwendet. Dies resultiert aus der unterschied-
lichen Verwendung der Begriffe in den Quellen der Analyse. Dem Diskurs um die Sensibilitat der Begrifflichkeiten soll trotz der
Verwendung beider Begriffe Rechnung getragen werden. Siehe hierfir auch: https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/ueber-
uns/presse/informationen-fuer-die-presse/hinweise-fuer-die-berichterstattung-ueber-gewalt-gegen-frauen-und-kinder.htmil


https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/ueber-uns/presse/informationen-fuer-die-presse/hinweise-fuer-die-berichterstattung-ueber-gewalt-gegen-frauen-und-kinder.html

netzung aller Akteur*innen des Hilfe- und Unterstltzungssystems im Rahmen der Regi-
onalen Runden Tische stellt ein Beispiel guter Praxis dar und gilt es weiter auszubauen,
zu starken und inhaltlich (im Sinne der Istanbul-Konvention) weiterzuentwickeln. Es be-
darf dafur einer gesicherten Moderation und Begleitung der Regionalen Runden Tische.
Ebenso gilt es zu Uberprifen, wie die Teilnahmehurden einzelner Netzwerkakteur*innen
abgebaut und die Sicherstellung der Kommunikationswege zwischen Zivilgesellschaft,
Fachakteur*innen und den Landesweiten Runden Tischen verbessert werden kann.

Die bisher umgesetzten Angebote fur die Zielgruppen der Istanbul-Konvention sind laut
Analyse noch stark in Einzelmafnahmen versault. Perspektivisch gilt es, eine koordi-
nierte Infrastrukturentwicklung im Netzwerk aufzubauen und auf die Behindertenhilfe
und die Bildungsinstitution deutlich auszuweiten. Kommunen kénnen mit ihren koordi-
nierenden und strukturentwickelnden Moglichkeiten hier im Sinne der Istanbul-Konven-
tion eine SchlUsselfunktion einnehmen. Die Férderung von integrierten Handlungskon-
zepten, Aktionsplanen und MaSnahmenkatalogen auf kommunaler Ebene ist ebenso an-
gezeigt wie die Information und Werbung fur die Auswirkungen, Chancen und Potenziale
kommunalpolitischen Handelns zur Umsetzung der Istanbul-Konvention.

Die Istanbul-Konvention erkennt in der vorangestellten Prédambel an, dass die Verwirkli-
chung der Gleichstellung von Mannern und Frauen einen wesentlichen Aspekt fur die
Pravention von Gewalt gegen Frauen darstellt (vgl. Europarat, 2011, S. 3). Der Auftrag
der Istanbul-Konvention, geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt zu verhindern, ist
ein gesamtgesellschaftlicher und menschenrechtlicher Auftrag. Damit werden die Zivil-
gesellschaft und die Bildungslandschaft zu zentralen Akteur*innen fur die Gleichstellung
von Méannern und Frauen und folglich der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rhein-
land-Pfalz. Es gilt die Istanbul-Konvention als Menschenrechtsbildungsinstrument zu ver-
stehen und MaRnahmen entsprechend daran zu orientieren. Die Befunde zeigen einen
Bedarf an der Forderung landesweiter, regelmafiger und dauerhafter, auch nieder-
schwelliger Informations- und Aufklarungskampagnen zur Bewusstseinsbildung. Hier
mussen insbesondere diejenigen Zielgruppen in den Blick genommen werden, die bisher
nur schwer erreicht wurden. Es gilt Betroffene Gber verfligbare Hilfen und rechtliche Maf3-
nahmen angemessen, transparent und rechtzeitig in einer ihnen verstandlichen Sprache
zu informieren sowie die Gesellschaft entsprechend aufzuklaren und zu sensibilisieren.
Leichte Sprache, kindgerechtes Material und multimediale Informationskanéle gehoéren
zu den noch verstarkt zu bericksichtigenden Faktoren fur eine gelingende Praventions-
und Informationsstrategie. Bewusstseinsbildung gilt es als zentrale Aufgabe der Infra-
struktur zu wirdigen und daflr personell und finanziell ausreichende Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. FUr die Umsetzung des Praventionsauftrags aus der Istanbul-Konven-
tion gibt es in den Bildungseinrichtungen in Rheinland-Pfalz noch viel Potenzial, das es
bei der Entwicklung von Mafnahmen strukturell zu koordinieren gilt. So sind viele Schu-
len und Kindertageseinrichtungen nach eigenen Angaben noch ungenugend Uber die An-
gebote zu geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt in Rheinland-Pfalz informiert



und kdnnen geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt noch nicht ausreichend mit Kin-
dern und Jugendlichen bearbeiten. Jede flnfte befragte Schule und jede zehnte befragte
Kindertageseinrichtung thematisiert geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt bisher
nicht. Allen rheinland-pfalzischen Bildungsinstitutionen sollten deshalb Informationen zu
geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt sowie zum Hilfe- und Unterstiitzungssys-
tem mithilfe unterschiedlicher, an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen ange-
passter Materialien, zuganglich gemacht werden.

Nicht nur Fachkrafte in den Bildungseinrichtungen bendétigen Wissen und Informationen.
Geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt gilt es als Thema flachendeckend in Aus-,
Fort- und Weiterbildungen bestimmter Berufsgruppen zu implementieren und zu verste-
tigen. Es bedarf einer Prifung von Curricula und Fortbildungsangeboten fur Berufsgrup-
pen, die in ihrer Praxis mit dem Thema geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt kon-
frontiert werden. Es gilt die Angebote so auszubauen, dass sie berufsgruppenspezifisch
und bedarfsorientiert, z. B. fur Justiz, Polizei und den Gesundheitssektor, zugeschnitten
sind. HUrden fur die Inanspruchnahme von Bildungsangeboten (z. B. Finanzierung) gilt
es abzubauen.

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen sind immer im Kontext des Analyseauftrags,
des Analysekonzeptes, der Befunde aus der Analyse und der Erhebungszeit (wahrend
der Covid-19-Pandemie) zu lesen und zu verstehen. Sie sollen als Unterstitzung fur die
Entwicklung eines Aktionsplans der Landesregierung dienen.



Einleitung

Das Institut flr Sozialpadagogische Forschung in Mainz gGmbH (ism) wurde durch das
Ministerium fUr Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz, dem heuti-
gen Ministerium fur Familie, Frauen, Kultur und Integration, damit beauftragt, den Um-
setzungsstand der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz zu analysieren. Die Bestands-
aufnahme zielt darauf ab, ein méglichst genaues Bild des bestehenden Unterstitzungs-
systems darzustellen. Die Bedarfsanalyse orientiert sich an den Vorgaben der Istanbul-
Konvention flr alle Frauen und deren Kinder, die von Gewalt betroffen sind, Schutz- und
Beratungsangebote sofort ggf. zeitnhah, effektiv, barrierefrei und in ausreichendem
Mafe, also in entsprechend leicht zuganglicher Form, verfligbar zu machen. Durch diese
Analyse soll die Situation des Unterstutzungssystems in Rheinland-Pfalz aus sozialwis-
senschaftlicher Perspektive systematisch erhoben und dokumentiert werden. Hierbei
sind qualitative, quantitative und regionale Aspekte relevant. Die systematische Be-
standsaufnahme und -analyse des Unterstitzungssystems bei Gewalt gegen Frauen*
und Hauslicher Gewalt soll Hinweise auf die Bedarfsgerechtigkeit der rheinland-pfalzi-
schen Versorgungsstruktur liefern und eine Grundlage flr die Erarbeitung von Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen liefern. Um umfassende politische,
rechtliche und infrastrukturelle Manahmen gegen die Menschenrechtsverletzungen ge-
genuber Frauen* und Madchen* zu treffen, bedarf es einer systematischen Erhebung
zur Umsetzungssituation der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz, aus der Potenziale,
Herausforderungen und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden kénnen. Dies soll
insbesondere fur die Entwicklung eines Aktionsplans der Landesregierung dienlich sein,
auf dessen Grundlage die Istanbul-Konvention weiter umgesetzt und das Unterstitzungs-
system in Rheinland-Pfalz weiterentwickelt wird. In Kapitel 1 werden Gegenstand und
Ausgangslage beschrieben sowie zentrale Begriffsdefinitionen und Zielsetzung ausge-
fahrt. In Kapitel 2 werden das methodische Vorgehen und die Umsetzung der Analyse
beschrieben. Nach einer Ubersicht zum Forschungsstand und zum Ausmaf der Gewalt-
betroffenheit in Kapitel 3 folgt in Kapitel 4 die Ergebnisdarstellung als Grundlage fur die
in Kapitel 5 formulierten Handlungsempfehlungen.



1. Gegenstand der Analyse der Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Rheinland-
Pfalz

1.1 Begriffsbestimmungen

Das Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hausliche Gewalt des Europarats (Istanbul-Konvention) ist ein internationales Abkom-
men zur Starkung der Rechte von Frauen und Madchen gegenuber geschlechtsbezoge-
ner Gewalt. Die Istanbul-Konvention wurde am 12. Oktober 2017 von Deutschland unter
Vorbehalten ratifiziert. Seit 1. Februar 2018 gilt das Ubereinkommen durch sein Inkraft-
treten im Rang eines Bundesgesetzes in Deutschland, welches Landesrecht vorgeht und
schafft damit eine verbindliche Rechtsgrundlage gegen Gewalt an Frauen und Hausliche
Gewalt. Mit dem Beitritt verpflichtet sich Deutschland auf allen staatlichen Ebenen die
Gewalt und Diskriminierung gegenuber Frauen und Madchen zu bekdmpfen und dazu
praventive und intervenierende Mafinahmen gegen geschlechtsbezogene Gewalt zu tref-
fen. Ziel des Ubereinkommens ist es, Frauen und Madchen ein gewaltfreies Leben zu
ermoglichen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu férdern.

Durch das unabhangige Monitoring der Expert*innengruppe GREVIO (Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence) kbnnen Informatio-
nen aus dem Staatenbericht mit nichtstaatlichen und zivilgesellschaftlichen Informati-
onsquellen zusammengefiihrt und ausgewertet werden. Dieser Uberwachungsmechanis-
mus ermoglicht es, die Entwicklungen geblndelt darzulegen und die Einhaltung der lIs-
tanbul-Konvention sicherzustellen.

Die Istanbul-Konvention definiert den Begriff Gewalt gegen Frauen* als eine Menschen-
rechtsverletzung und somit auch als eine Diskriminierung von Frauen*. Unter Gewalt
fasst die Istanbul-Konvention alle Handlungen ,geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu
korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden oder Leiden bei
Frauen fUhren oder fihren kénnen“ (BT-Drucksache, 18/12037, 2017, S. 10). Darin in-
begriffen ist ebenfalls das Androhen solcher Arten von Gewalt, N6étigungen sowie der
Freiheitsentzug, wobei die Istanbul-Konvention hier nicht zwischen privatem oder 6ffent-
lichem Leben differenziert. In der Istanbul-Konvention umfasst der Begriff Frauen* auch
Madchen unter 18 Jahren. (vgl. BT-Drucksache, 19/12037, 2017, S. 10).

Im Ubereinkommen findet der Begriff Hausliche Gewalt Verwendung. Darunter werden
alle Formen ,korperlicher, sexueller4, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt” (BT-

41m Folgenden wird in diesem Kontext der machtsensiblere Begriff der sexualisierten Gewalt verwendet. Nur in Ausnahmefallen
(z. B. bei feststehenden Begriffen wie ,Krisenzentren fir Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt“ oder direkten Zitie-
rungen wie in Artikel 25 der Istanbul-Konvention) wird der Begriff der sexuellen Gewalt Ubernommen.



Drucksache, 18/12037, 2017, S. 10) innerhalb des Haushalts oder der Familie gefasst.
Im Zentrum der Hauslichen Gewalt stehen insbesondere Gewalttaten zwischen (Ex-)Ehe-
partner*innen oder (Ex-)Partner*innen, jedoch auch Gewalttaten von Eltern beziehungs-
weise einem Elternteil gegen ihr Kind/ihre Kinder. Dabei wird nicht zwischen den Ge-
schlechtern differenziert (vgl. Europarat, 2011, S. 46; BT-Drucksache, 18/12037, 2017,
S. 10). Die Istanbul-Konvention konstatiert in ihrer Definition zu Hauslicher Gewalt, dass
insbesondere Frauen* Betroffene von aktueller oder ehemaliger Beziehungsgewalt wer-
den. In dieser Hinsicht ist eine Fokussierung auf Frauen* als Betroffene besonders be-
grindet.

Far die Istanbul-Konvention ist der gemeinsame Wohnsitz von Tater*innen und Betroffe-
nen ohne Belang (vgl. Europarat, 2011, S. 46; BT-Drucksache, 18/12037, 2017, S. 10).
In Rheinland-Pfalz findet in diesem Kontext bisher der Begriff Gewalt in engen sozialen
Beziehungen (kurz GesB) im Rahmen des Rheinland-pfélzischen Interventionsprojektes
gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) Verwendung®. Dort wird GesB wie
folgt definiert:

»,Mit Gewalt in engen sozialen Beziehungen ist hier die individuelle Ge-
walt von Méannern gegen Frauen gemeint, die in engen persénlichen Be-
ziehungen miteinander stehen oder standen. Der Begriff Gewalt in en-
gen sozialen Beziehungen umfasst alle Formen der physischen, sexuali-
sierten, psychischen, soziobkonomischen und emotionalen Gewalt”
(Rheinland-pféalzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozi-
alen Beziehungen, 2003, S. 8).

Die Innenministerkonferenz (IMK) begrif3t die Erarbeitung einer Definition des Begriffs
Héusliche Gewalt und spricht sich fur eine bundeseinheitliche Anwendung sowie ein ab-
gestimmtes Lagebild aus (vgl. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander, 2021, S. 9). Damit geht die Erweiterung des Opferfokus einher.
Die IMK hat sich im Rahmen ihrer 212. Sitzung mit der Thematik ,Bekdmpfung von Ge-
walt im familidren Umfeld” befasst. Vor dem Hintergrund der mit solchen Delikten ver-
bundenen Folgen fur die Opfer sowie der gesellschaftspolitischen Bedeutung dieses Kri-
minalitdtsphanomens wurde der AK Il beauftragt, die Einflhrung einer bundeseinheitli-
chen Begriffsdefinition fir Gewaltstraftaten im familidren Umfeld zu Uberprifen sowie
das Erfordernis, ob und inwieweit bundesweit abgestimmte Handlungsempfehlungen
dazu beitragen kénnten, der Begehung solcher Straftaten zukinftig noch nachdrickli-
cher zu begegnen (vgl. LKA, 2021, S. 3). Dabei sollten auch die Erkenntnisse der Arbeiten

5 Fir ausfihrliche Informationen zu RIGG siehe Kapitel 4.4

6 An dieser Stelle sei auf die unterschiedliche Definition der Polizei hingewiesen, die GesB folgendermafen definiert: ,Gewalt
in engen sozialen Beziehungen bedeutet:

- eine Handlung oder zusammenhéangende, fortgesetzte und wiederholte Handlungen

- in einer ehemaligen oder gegenwartigen ehelichen oder nicht ehelichen Lebensgemeinschaft

- oder in einer ehemaligen oder gegenwartigen, nicht auf eine Lebensgemeinschaft angelegten sonstigen engen partnerschaft-
lichen Beziehung, die eine strafrechtlich sanktionierte Verletzung der physischen oder psychischen Integritat der Partnerin oder
des Partners insbesondere von Leib, Leben, kérperlicher Unversehrtheit, Freiheit und sexueller Selbstbestimmung bewirkt oder
zu bewirken droht“ (Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz, 2020, S. 69).



der bund-/landeroffenen Arbeitsgruppe ,Bekdmpfung von geschlechtsspezifisch gegen
Frauen gerichteten Straftaten” (BLAG) und Ergebnisse der Dunkelfeldforschung Berlck-
sichtigung finden (vgl. ebd., S. 9). Die BLAG bedient sich ebenfalls der von der Istanbul-
Konvention festgelegten Definition zu Hauslicher Gewalt und empfiehlt deren bundes-
weite Anwendung (vgl. Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg, 2021, S. 16f.). Die durch
die BLAG entwickelten Handlungsempfehlungen sollen dazu beitragen, zuklnftig derar-
tigen Straftaten nachdricklicher zu begegnen.

Der Begriff Geschlecht wird in der Istanbul-Konvention wie folgt definiert: Das Geschlecht
wird qua Definition in mannlich und weiblich unterteilt und bezeichnet , die gesellschaft-
lich gepragten Rollen, Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte
Gesellschaft als flr Frauen und Manner angemessen ansieht” (vgl. Europarat, 2011, S.
46; BT-Drucksache, 18/12037, 2017, S. 10). Entsprechend wird nicht nur die biologi-
sche, sondern ebenso die soziale Dimension des Geschlechtes miteinbezogen (vgl. Lei-
sering / Rabe, 2018, S. 11). Dennoch werden, durch die Verwendung eines binaren Ge-
schlechterbegriffs Menschen, die sich nicht im zweigeschlechtlichen System wiederfin-
den (z. B. intergeschlechtliche oder transidente Personen) nicht angesprochen, obwohl
diese aufgrund ihrer Geschlechtsidentitat ebenfalls Gberproportional von Gewalt betrof-
fen sind (vgl. ebd., S. 11). Die Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewalt-
schutz (BFKM) fuhrt zudem aus, dass bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention die
Bedurfnisse von Mannern*, die von Hauslicher Gewalt betroffen sind, nicht ausreichend
in den Blick genommen werden (vgl. BFKM, 2021, S. 2). Sie fordert daher angemessene
Hilfs- und Unterstltzungsangebote auch fur Manner*, die bisher in der Umsetzung der
Istanbul-Konvention zu wenig Berucksichtigung finden (vgl. ebd., S. 2). Fur die Analyse
im Rahmen dieses Projektes wird daher ein weites Zielgruppenverstandnis verwendet,
das Manner* und andere Betroffenengruppen neben dem Fokus auf Frauen* miteinbe-
zieht.

Insbesondere bei sexualisierter Gewalt und Gewalt in Paarbeziehungen allgemein ist das
Geschlecht der Beteiligten relevant flur das Gewaltgeschehen? (vgl. Schréttle, 2016, S.
101). Mit ebenjener ist wiederum eine Machtdimension verbunden. Gewalt steht in ei-
nem engen Bezug zur Herstellung und Aufrechterhaltung von Uberlegenheit, Dominanz
und Macht und hat damit eine gesellschaftliche, machtsichernde Herstellungs- und Ord-
nungsfunktion (vgl. ebd.). Dabei haben sich ungleiche und komplexe Machtverhaltnisse
und -dynamiken in Geschlechter- und Paarbeziehungen zu Ungunsten von Frauen* ma-
nifestiert, die bei der Entstehung und Aufrechterhaltung von Gewalt wirksam sind. Das
Erleiden von Gewalt ist bei Frauen* und Mannern* also nicht spiegelbildlich gleich, son-
dern mit dem Geschlecht verbunden unterschiedlich, weswegen es unverzichtbar ist, be-
stimmte Formen von Gewalt als solche zu benennen und sichtbar zu machen. So werden
bestimmte Gewaltformen zwar individuell veribt, ziehen jedoch eine Verantwortung des
Staates und der Gesellschaft fur Hilfe und Intervention nach sich (vgl. Hagemann-White,
2016, S. 18ff.)

7 Im Folgenden meint Gewalt immer alle in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Formen von Gewalt.
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Der im Abkommen verwendete Begriff geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen*
nimmt die Gewalt gegen eine Frau* aufgrund ihres Geschlechts insbesondere deshalb
in den Blick, weil von diesen geschlechtsbezogenen Gewalttaten Frauen* eklatant hau-
figer betroffen sind als Manner* (vgl. BT-Drucksache, 18/12037, 2017, S. 10; Europa-
rat, 2011, S. 47). Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen* ist tief in Strukturen,
Normen und Werten verankert, welche eine Gesellschaft formen, weswegen sie haufig
unsichtbar bleibt. Die Bezeichnung und Benennung dieser Form von Gewalt soll dies auf-
decken, ein Bewusstsein schaffen und damit die Begrindung fur weitergehende Schutz-
mafinahmen fur Frauen*, die geschlechtsbezogene Gewalt erfahren haben, liefern (vgl.
Europarat, 2011, S. 47).

Als Opfer oder Betroffene werden alle Menschen begrifflich gefasst, die Formen der
Hauslichen oder geschlechtsspezifischen Gewalt ausgesetzt waren oder sind. Opfer und
Betroffene von Hauslicher Gewalt kbnnen Manner*, Frauen* und Kinder sein, wohinge-
gen zu Opfern und Betroffenen von geschlechtsspezifischer Gewalt ausschliefllich
Frauen* und Madchen* zahlen (vgl. Europarat, 2011, S. 47).

Der Begriff der digitalen Gewalt ist fUr diese Analyse ebenfalls bedeutsam. Informations-
und Kommunikationstechnologien ermoglichen, verstetigen und verscharfen die Aus-
Ubung von geschlechtsbezogener Gewalt in einem enormen Ausmaf. Dabei sind insbe-
sondere intersektional diskriminierte Frauen* von digitalen Formen geschlechtsbezoge-
ner Gewalt betroffen (vgl. Europarat, 2021a, S. 8ff.). In der Istanbul-Konvention ist bisher
jedoch keine Definition fur digitale Gewalt festgehalten. Aus diesem Grund verdffent-
lichte GREVIO am 20. Oktober 2021 die Allgemeine Empfehlung Nr. 1 zur digitalen Di-
mension von Gewalt gegen Frauen. Der Europarat verwies in diesem Zusammenhang in
Erganzung zur Istanbul-Konvention auf die Studie von Adriane van der Wilk (2021) Pro-
tecting women and girls from violence in the digital age. The relevance of the Istanbul
Convention and the Budapest Convention on Cybercrime in addressing online and tech-
nology-facilitated violence against women. Das Budapester Ubereinkommen ist der wich-
tigste rechtsverbindliche Vertrag Uber Cyberkriminalitdt und elektronische Beweismittel
und erdffnet neue Moglichkeiten, technologisch gestutzte geschlechtsbezogene Gewalt
strafrechtlich zu verfolgen (vgl. Europarat, 2021b).

Im dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung wird ebenfalls gefordert, digitale
Gewalt als Form geschlechtsbezogener Gewalt anzuerkennen (vgl. BT-Drucksache
19/30750, 2021, S. 37). Die Bandbreite sexualisierter und geschlechtsbezogener digi-
taler Gewalttaten ist immens und sie schrankt insbesondere Frauen* und deren Verwirk-
lichungschancen in héchstem Maf3e ein: ,im privaten Leben, im Erwerbsleben und auch
hinsichtlich der Teilhabe an demokratischer Willensbildung®, so die Sachverstandigen-
kommission fUr den Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung (, 2021, S. 124).

Auch der Begriff des Femizids wird in der Istanbul-Konvention nicht direkt definiert, ist
jedoch flr die vorliegende Analyse als relevant einzuschatzen. Ein Femizid bezeichnet
die Totung einer Frau* aufgrund ihres Geschlechts oder bestimmter Vorstellungen von
Weiblichkeit durch einen Mann*/Manner*. Dabei steht der Begriff Intim-Femizid fur die
Tétung von Frauen* durch Manner, denen sie nahestanden (Frauen gegen Gewalt e.V.,
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2022). Der Deutsche Juristinnenbund konstatiert ein Umsetzungsdefizit der Istanbul-
Konvention im Kontext von Femiziden (vgl. Deutscher Juristinnenbund e. V., 2019, S. 1).

1.2 Gewalt steckt im System - Strukturelle Gewalt

Die Istanbul-Konvention verdeutlicht in der vorangestellten Praambel, dass strukturelle
Gewalt eine der Hauptursachen von geschlechtsbezogener Gewalt darstellt (vgl. Europa-
rat, 2011, S. 4). Der von Johan Galtung stammende Begriff der strukturellen Gewalt8
(1971) geht weit Uber die direkte physische Gewalt hinaus, indem er die nicht offensicht-
liche, aber wirksame und in der Verfasstheit von sozialen bzw. Gesellschaftssystemen
eingebaute Gewalt thematisiert. Die Bandbreite fUhrt von kleineren Systemen wie der
Familie Gber Institutionen bis hin zu staatlichen und globalen Systemen. Die Gewalt geht
demnach nicht von sichtbaren Akteur*innen, sondern von den Strukturen eines Gesell-
schaftssystems aus. Strukturelle Gewalt duflert sich in ungleichen Machtverhaltnissen
und daraus resultierenden ungleichen Lebenschancen - also sozialer Ungerechtigkeit -
, die wiederum direkte Gewalt beglnstigen. Strukturelle Gewalt bezeichnet all jene Be-
dingungen, die Menschen so beeinflussen, dass ihre aktuellen korperlichen und geisti-
gen Verwirklichungsmoglichkeiten geringer sind als ihre potenziellen (vgl. Galtung,
1971). Die Folge ist menschliches Leid, welches physisch, psychisch oder soziokulturell
sein kann. Strukturelle Gewalt ist erkennbar in gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bedingungen, Rollenzuschreibungen und Mustern, meist zum Nachteil von
Frauen. Durch strukturelle Gewalt werden Frauen diskriminiert und in ihren Entwick-
lungs- und Lebenschancen behindert. Strukturelle Gewalt ist demnach zwar zu unter-
scheiden von direkter personaler Gewalt, dennoch ist direkte/individuelle Gewalt gegen
Frauen immer eingebettet in ungleiche Machtverhaltnisse, in denen Frauen benachteiligt
sind. Individuelle Gewalt ist immer in strukturelle Herrschaftsverhaltnisse eingebunden,
weswegen alle Formen von Gewalt an Frauen im Licht struktureller Gewalt zu sehen sind:

,Frauen (sind) anders als Manner von Gewalt betroffen (...). Es (geht) um
Gewalt im Geschlechterverhaltnis, also um Gewalt als Ausdruck des Ge-
schlechterverhéltnisses und als Mittel zu dessen Zementierung. Gewalt
als wesentlicher Bestandteil von Beherrschung/Dominierung und Hie-

rarchisierung ist immer auch Diskriminierung” (Rudolf, 2013, S. 2).

Auch Carol Hagemann-White bestimmt bereits 1992 als ,Gewalt im Geschlechterverhalt-
nis jede Verletzung der kdrperlichen oder seelischen Integritat einer Person, welche mit
der Geschlechtlichkeit des Opfers und des Taters zusammenhangt und unter Ausnutzung

8 Mit dem Begriff der strukturellen Gewalt geht zwar eine folgenreiche Entgrenzung des Gewaltbegriffs einher, weil er quasi zu
einem Synonym fUr soziale Ungerechtigkeit wird und jede Form von Herrschaft zu diskreditieren vermag, gleichwohl ist er in
seiner Skandalisierungsfunktion flir Zustande, die ohne direkte Tater auskommen, aber eben doch Gewaltverhaltnisse darstel-
len, bis heute in Analysen Uber soziale Ungleichheit, Unterdrickung, Ausgrenzung und Marginalisierung bis in die moderne
Sozialphilosophie hinein wirkungsméchtig geblieben.
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eines Machtverhaltnisses durch die strukturell starkere Person zugefugt wird“ ( 1992, S.
23) und weist damit auf das strukturelle gesellschaftliche (Macht-)Ungleichgewicht zwi-
schen den Geschlechtern hin.

Gleichbedeutend fungiert Geschlecht damit gewissermafien als sozialer Platzanweiser,
das heif3t als Bezugspunkt fur die Zuweisung von Status und Lebenschancen.

Geschlecht ,erkléart als soziale Strukturkategorie Machtstrukturen auf
der Ebene von Geschlechterbeziehungen und ihnen innewohnende Kraf-
teverhaltnisse, die Unterdriickungs- und Ausgrenzungsphanomene so-

wie Benachteiligungen von Frauen beinhalten“ (Bublitz, 1992, S. 67).

,Diese Verortung nach Geschlechtszugehorigkeit ist keineswegs einfa-
cher Akt unmittelbaren Zwangs, sondern ein aufwendiges und konflikt-
trachtiges Zusammenspiel von Zwéngen und Motiven, von Gewalt und
ihrer Akzeptanz, von materiellen Bedingungen, 6konomischen Nétigun-
gen und subjektiven Bediirfnissen, von kulturellen Deutungssystemen,
normativen Vorschriften, Selbstbildern und Selbstinszenierungen*
(Knapp, 1988, S. 12).

Geschlecht ist damit eine grundlegende Dimension sozialer Ungleichheit, die nicht auf
andere reduziert werden kann.? Damit gehen Benachteiligungen und Unterdriickungen
in allen gesellschaftlichen Bereichen, wie auch im privaten Beziehungs- und Familienle-
ben, einher, bis hin zu Hauslicher Gewalt, woran sich wiederum konkret der Zusammen-
hang von direkter Gewalt und struktureller Gewalt aufzeigen lasst, z. B. wenn Frauen
aufgrund eines geringeren oder fehlenden Einkommens 6konomisch abh&ngig von ihrem
Partner sind und deswegen in einer Gewaltbeziehung verbleiben. Geschlechtsspezifische
und -hierarchische Arbeitsteilung und mit ihr die Benachteiligungen von Madchen und
Frauen im Bildungs- und Ausbildungsbereich sowie die Benachteiligung von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt und im System sozialer Sicherung sind Aspekte, die die soziale und
Okonomische Abhangigkeit von Frauen (in der Ehe) begriinden und verstarken und somit
ihre Handlungsspielrdume einschranken. Die Mdglichkeiten, sich unter diesen Bedingun-
gen aus einer Gewaltbeziehung zu I6sen, werden durch den mit der Trennung haufig ver-
bundenen sozialen und 6konomischen Abstieg stark eingeschrankt.

Weitere Beispiele fur strukturelle Gewalt, der Frauen ausgesetzt sind, sind u. a. grund-
satzlich fehlendes Einbeziehen der weiblichen Leistungen und Lebensformen in Theorien
und Systemen (auch in Wissenschaft und Forschung), die Orientierung an ,mannlichen*

9 Dennoch wird die Organisation und Bedeutung des Geschlechts von Alter, ethnischer Zugehdrigkeit, Sexualitdt und sozialer
Klasse beeinflusst und dass sie sich mit dem sozialen Kontext verandert, entsprechend musste die Dynamik von Macht und
Dominanz immer kontextuell analysiert werden. Intersektionale Analysen kénnen helfen, Strukturen und Prozesse aufzuzeigen,
die Herrschaftsverhaltnisse entlang der Kategorie Geschlecht perpetuieren und beispielsweise Widerspriiche und Widerstande
gegen bestehende Verhaltnisse zum Vorschein bringen und damit der fortschreitenden Reproduktion der Geschlechterungleich-
heit und der Machtverhéltnisse entgegengesetzt werden.
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Lebens- und Erfahrungsweltenwelten, aus denen entsprechende Strukturen hervorge-
hen, siehe z. B. auch das in Deutschland erst 1918 eingefluhrte Frauenwahlrecht oder
die bis vor zwei Jahrzehnten noch straffreie Vergewaltigung in der Ehe (Gesetz zur Straf-
barkeit von Vergewaltigung in der Ehe von 1997), behérdliche Tater-Opfer-Umkehr bei
sexualisierter Gewalt (durch Polizei oder Justiz), der Gender-Pay-Gap, der Gender Care-
Gap, weibliche Altersarmut, die glaserne Decke, die geschlechtshierarchische Arbeitstei-
lung im Beruf oder im Privatleben, u.v.m.

Steuerliche Regelungen und sozialstaatliche Konstruktionsprinzipien - z. B. das Ehegat-
tensplitting, die Ausrichtung am Vollzeiterwerbstatigen, soziale Absicherung Uber den
Ehemann, Einrichtung von Mutterschutz19, Erziehungsurlaub bzw. Elternzeitll, ebenso
wie fehlende oder unzureichende Méglichkeiten der Kinderbetreuung - stitzen ebenfalls
weiter das Muster vom male breadwinner und der weiblichen Zuverdienerin - der deut-
sche Ernéhrer ist uralt, aber immer noch rustig (vgl. Pinl, 2003, S. 6) und nur leicht mo-
dernisiert worden. Die vielfaltigen Dimensionen und Erscheinungsformen patriarchaler?2
Machtstrukturen in unserer Gesellschaft ermdglichen, legitimieren und reproduzieren
die Gewalt von Mannern gegen Frauen immer wieder neu.

Ein Sich-zur-Wehr-setzen gegen diese Strukturen erschwert, dass Betroffene strukturel-
ler Gewalt sich dessen haufig nicht bewusst sind bzw. wenn ihnen die soziale Ungerech-
tigkeit bewusst ist, diese haufig als unveranderbar angesehen wird. Auch von direkter
Gewalt Betroffene bringen die Situation, der sie ausgesetzt sind, nicht mit den herrschen-
den gesellschaftlichen Machtverhéltnissen und Ungleichheitsstrukturen in Verbindung.
Die vorherrschende Diskriminierung bleibt unsichtbar und den Betroffenen damit unbe-
wusst.

Neben Frauen erfahren weitere Gruppen von Menschen in besonderem Maf3e struktu-
relle Gewalt, so sind z. B. auch Kinder, Menschen mit Behinderung, mit Migrationsge-
schichte, Menschen in Armut, Altere, LGBTIQ* in besonderem MaRe Mehrfachdiskrimi-
nierungen und Abhangigkeiten ausgesetzt und von der Istanbul-Konvention bericksich-
tigt.

10 Auch scheinbare ,Privilegien“ wie besondere Arbeitsschutzbestimmungen oder die Verschonung von der Wehrpflicht, verstar-
ken patriarchale gesellschaftliche Vorstellungen Uber die Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

11 Die Lohnnachteile aufgrund von Elternschaft betreffen vorwiegend Frauen*: ,Mutterschaft ist ein wesentlicher Grund fur den
Gender Pay Gap, da Frauen aufgrund von Mutterschaft in der Regel weniger verdienen. Diese sogenannte mutterschaftsbe-
dingte Lohneinbufe ist insbesondere in Deutschland hoch, vor allem langere Elternzeiten reduzieren die Lohne von Frauen
betrachtlich. Neben Humankapitalverlusten ist das auf die negative Signalwirkung von Mutterschaft bzw. langen Auszeiten zu-
rickzufuhren. Mutterschaft und langere Auszeiten signalisieren ein geringes Arbeitsengagement. Aber nicht nur der Humanka-
pitalverlust und die Stigmatisierung von Muttern kénnen zu LohneinbuBen flihren. Vereinbarkeitsprobleme von arbeitenden
Muttern kénnen die Arbeitsbelastung erhéhen und so die Produktivitdt mindern“ (Lott/Eulgem, 2019, S. 1).

12 Dabei sind Patriarchalismus und Kapitalismus in der Gesellschaft miteinander eng verbunden. Die Idee freier Lohnarbeit ist
Ideologie, da sie auf der unsichtbaren und unbezahlten Reproduktionsarbeit von Frauen beruht. Haus- und Care-Arbeit ist die
unbezahlte Voraussetzung jeglicher Erwerbsarbeit. Erwerbstatige Frauen sind durch die Verbindung der beiden Spharen der
o6ffentlichen Berufs- und der privaten Haus- und Care-Arbeit mit den Begleiterscheinungen einer doppelten Vergesellschaftung
konfrontiert (vgl. Knapp, 2018, S. 8f.). Hinzu kommt, dass Arbeits- und Berufsrealitdten von Ménnern und Frauen in hohem
Mafe segregiert sind. Jede Arbeit hat also ein bestimmtes Geschlecht (Wetterer, 1995) und diese spiegelt das gesamtgesell-
schaftliche Krafteverhaltnis der Geschlechter recht genau wieder: ,Je randstandiger ein Aufgabenbereich, je weniger Aufstiegs-
moglichkeiten es gibt und je weniger einfluBreich eine gesellschaftliche Gruppe ist, umso grofier ist die Wahrscheinlichkeit, daf§
Frauen in diesen Feldern vertreten sind“ (Bublitz, 1992, S. 72).
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1.3 Analyserahmen

Die hier vorliegende Analyse bezieht sich auf die Sdulen Pravention, Schutz, Strafverfol-
gung13 und ineinandergreifende politische MaRnahmen der Istanbul-Konvention. Nach-
folgende Vorgaben zum Analyserahmen ergeben sich aus der Stellungnahme des Minis-
teriums fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz des Landes
Rheinland-Pfalz vom 27. Januar 2021. Der Schwerpunkt der Analyse bezieht sich auf den
Bereich der primaren und sekundaren Pravention, der fur die Analyse aller Artikel einen
besonderen Fokus einnimmt. Primar werden Frauen* und Kinder als Zielgruppe der Ana-
lyse betrachtet. Manner* und nichtbinare Menschen, die von Hauslicher Gewalt betrof-
fen waren oder sind, werden als sekundare Zielgruppe ebenfalls im Sinne der Istanbul-
Konvention eingeschlossen. Als ein Schwerpunkt werden in die Analyse diskriminierungs-
gefahrdete Gruppen einbezogen.

Als Leitprinzipien der Analyse gilt die BerUcksichtigung der Geschlechterperspektive, die
Aufnahme der unterschiedlichen Perspektiven der Beteiligten, Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit sowie die Sichtbarmachung der Bedarfe von vulnerabilisierten4 Betroffe-
nengruppen (z. B. Frauen* mit Behinderung).

Artikel 1-4 und Artikel 6 werden als der Analyse Ubergeordnete Artikel verstanden. Als
Gewalt i. S. d. Artikel 3 Buchstabe a gilt fUr die Analyse auch die ,digitale Gewalt“. Die
Artikel 8, Artikel 11, Artikel 16, Artikel 18, Artikel 22, Artikel 23, Artikel 26, Artikel 49-53
werden, unter Ausschluss der die justiziellen Bereiche betreffenden Inhalte, analysiert.
Artikel 14 und Artikel 15 wurden insoweit eingeschlossen, wie die Landesregierung die
Lehr- und Ausbildungs- sowie Fortbildungsplane unmittelbar thematisch beeinflussen
kann und die Unabhangigkeit der Rechtspfleger*innen und Richter*innen sowie der Ge-
richte nicht beruhrt werden. Artikel 19 wurde unter Ausschluss der psychosozialen Pro-
zessbegleitung analysiert, da sich diese derzeit in der Evaluierung befindet (siehe zu die-
sen Ausfuhrungen: Stellungnahme des Ministeriums der Justiz vom 18. Februar 2021).
Artikel 40 wird ausschlielich in Bezug auf den Umgang mit dem Thema sexuelle Belas-
tigung in Organisationen eingeschlossen. Gesetzgeberische Mafinahmen, die auf dem
Gebiet des StGB liegen und damit in den Aufgabenbereich des Bundesgesetzgebers fal-
len, werden in dieser Analyse bewusst ausgeklammert.

Folgende Artikel wurden flUr die Analyse nicht berlcksichtigt, da diese den Zustandig-
keitsbereich der Justiz berthren (siehe Stellungnahme des Ministeriums der Justiz vom
18. Februar 2021) oder nicht in den Zustandigkeitsbereich des Landes fallen sowie aus

13 FUr die Analyse wird der Begriff Strafverfolgung der drei Saulen der Istanbul-Konvention verwendet. Im Analysebricht wird
jedoch ausdrucklich kein Bezug auf originare Zustandigkeitsbereiche des Bundesgesetzgebers genommen. Somit bezieht sich
die Begrifflichkeit auf die Bereiche Verfahrensrecht und Schutzmainahmen, die unter dieser Saule zugeordnet werden.

14 Im Rahmen der Analyse wird mit den Begriffen Vulnerabilitdt und vulnerabilisieren das Konstrukt beschrieben, dass Men-
schen aufgrund sozialer Ungleichheiten und Diskriminierungen verletzlich gemacht werden. Die Begriffe grenzen sich von einem
Verstandnis von naturlicher Verletzlichkeit und damit Schutzbeddrftigkeit von Frauen* aufgrund ihres Geschlechtes oder ande-
ren Gruppen ab und betonen die ungleiche Verteilung von Ressourcen und Macht. Siehe dazu auch: Birkner, Hans-Joachim
(2010): Vulnerabilitdt und Resilienz. Forschungsstand und sozialwissenschaftliche Untersuchungsperspektiven.
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anderen Grunden nicht in der Analyse darzustellen sind: Artikel 5, Artikel 17, Artikel 21,
Artikel 24, Artikel 27- 39, Artikel 41-48, Artikel 54- 59, Artikel 61-81.

Die Istanbul-Konvention basiert auf einem Vier-Saulen-Prinzip: Pravention, Schutz, Straf-
verfolgung und Ineinandergreifende politische MaSnahmen. Mit der Ratifizierung der Is-
tanbul-Konvention verpflichtet sich ein Land, entsprechende MaRnahmen zu ergreifen.
Diese vier Saulen stehen im Zentrum der vorliegenden Analyse. Im Folgenden werden sie
erlautert sowie ausschliefllich die der Analyse unterzogenen Artikel expliziert.

Die von der Analyse berlcksichtigten Artikel, werden nach den Themenbereichen der Is-
tanbul- Konvention wie folgt dargestellt:

Abbildung 1: Eingeschlossene Artikel der Istanbul-Konvention im Rahmen der Analyse

Pravention

Schutz

Strafverfolgung

Ineinander-
greifende politische
Mafnahmen

Allgemeine Manahmen
(Artikel 12)

Bewusstseinsbildung (Ar-
tikel 13)

Bildung (Artikel 14)

Aus- und Fortbildung von
Angehdrigen bestimmter
Berufsgruppen (Artikel
15)

Vorbeugende Interven-
tions- und Behandlungs-
programme (Artikel 16)

Allgemeine Verpflichtun-
gen (Artikel 18)

Informationen (Artikel
19)

Allgemeine Hilfsdienste
(Artikel 20)

Spezialisierte Hilfs-
dienste (Artikel 22)

Schutzunterkinfte (Arti-
kel 23)

Unterstutzung fir Opfer
sexueller Gewalt (Artikel
25)

Schutz und Unterstut-
zung fur Zeuginnen und
Zeugen, die Kinder sind
(Artikel 26)

Sexuelle Belastigung (Ar-
tikel 40)

Allgemeine Verpflichtun-
gen (Artikel 49)

Soforthilfe, Pravention
und Schutz (Artikel 50)

Gefahrdungsanalyse und
Gefahrenmanagement
(Artikel 51)

Eilschutzanordnungen
(Artikel 52)

Kontakt- und Naherungs-
verbote sowie Schutzan-
ordnungen (Artikel 53)

Umfassende und koordi-
nierte politische Maf3-
nahmen (Artikel 7)

Finanzielle Mittel (Artikel
8)

Nichtstaatliche Organisa-
tionen und Zivilgesell-
schaft (Artikel 9)

Koordinierungsstellen
(Artikel 10)

Datensammlung und
Forschung (Artikel 11)

Asylantrage aufgrund
des Geschlechts (Artikel
60)

Die erste Saule: Pravention

Unter Gewaltpravention werden sechs Artikel (Artikel 12 bis 17) gefasst, wobei fur die
vorliegende Analyse der Fokus auf den Artikeln 12 bis 16 liegt. Hierbei geht es zum einen
um allgemeine Verpflichtungen, wie soziale und kulturelle Veranderungen zu bewirken,
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die von der Vorstellung der Unterlegenheit von Frauen* oder von diskriminierenden Rol-
lenvorstellungen gepragt sind (vgl. Bundesgesetzblatt I, 2017, S. 1033f.). Zum anderen
um Mafnahmen, die zur Infragestellung von Geschlechtsstereotypen beitragen sowie die
Rechte von Frauen* starken sollen. Dabei sollen alle Mitglieder der Gesellschaft einbe-
zogen werden, insbesondere auch Manner*, deren Beteiligung an der Umsetzung beson-
ders erwilinscht ist (vgl. ebd., S. 1034). Die Saule beinhaltet darliber hinaus Manahmen
der Bewusstseinsbildung flir Gewaltthemen durch Kampagnen und einen Ausbau und
die Intensivierung von Offentlichkeitsarbeit (vgl. ebd.). In Schulen soll dahingehend ein
Unterricht stattfinden, der die Gleichheit der Geschlechter hervorhebt, gewaltfreie Kon-
fliktldsung lehrt und diskriminierende Rollenvorstellungen aufbricht (vgl. ebd., S. 134f.).
Far Menschen bestimmter Berufsgruppen, die mit Betroffenen (aller in den Geltungsbe-
reich des Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt) oder Tater*innen arbeiten,
sollen mehr und geeignete Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten bereitgestellt werden
(vgl. ebd., S. 1035). Auch fir Tater*innen sollen Programme, die ein gewaltfreies Mitei-
nander vermitteln und von Gewalt gepragte Verhaltensmuster verandern, ausgebaut wer-
den (vgl. ebd.).

Die zweite Saule: Schutz

Die zweite Saule Schutz umfasst Artikel 18 bis 28, von denen Artikel 18, 19, 20, 22, 23,
25 und 26 der Analyse unterzogen wurden, auflerdem Artikel 40, der Manahmen zur
Strafverfolgung bei sexueller Belastigung fordert. Bei letzterem sei darauf hingewiesen,
dass flr die vorliegende Analyse ausschliefllich der Umgang von Organisationen mit dem
Thema der sexuellen Belastigung und die dazu getroffenen Manahmen relevant sind.
Die Sicherheit und die BeduUrfnisse der Betroffenen und Zeug*innen von Gewalt stehen
im Mittelpunkt der Maflnahmen, die unter dieser Saule gefasst werden. Die Vertrags-
staaten verpflichten sich durch ihre Ratifizierung, Menschen, die von Gewalt betroffen
waren oder sind, vor weiteren Gewalttaten zu schitzen (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017,
S. 1036). Dies erfordert die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen. Es muss sichergestellt sein, dass Betroffene Uber ihre Rechte informiert
sind und wissen, wo und wie sie Hilfe bekommen kdnnen, in einer Sprache, die sie ver-
stehen (vgl. ebd., S. 1037). Daneben umfasst die zweite Saule Maflnahmen, wie allge-
meine und spezialisierte Hilfsdienste, die Betroffene von Gewalt unter anderem bei der
Verarbeitung ihrer Erlebnisse und ihrer Genesung unterstiitzen sollen (vgl. ebd.). AuBer-
dem fordert das Abkommen eine ausreichende Anzahl von Schutzunterkinften, um Be-
troffenen von Gewalt, insbesondere vulnerable bzw. vulnerabilisierte Gruppen, Schutz zu
gewahren und ihnen einen aktiven Zugang zu ermdéglichen (vgl. ebd., S. 1038). Fur Be-
troffene von sexueller Gewalt sollen die Vertragsparteien leicht zugangliche Krisenzen-
tren zur Verfugung stellen, um dort medizinische Hilfe, rechtsmedizinische Untersuchun-
gen und Beratung anbieten zu kdnnen (vgl. ebd.). Schutz und Unterstitzung soll auch fur
Kinder, die Zeug*innen von Gewalt geworden sind, sichergestellt werden, deren Rechte
und Bedurfnisse sollen dabei immer im Vordergrund stehen. Entsprechend sollen aus-
reichend bedarfsgerechte Beratungsangebote zur Verfigung stehen (vgl. ebd., S. 1039).
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Die dritte Saule: Strafverfolgung

Die Strafverfolgung bildet die dritte Sdule der Istanbul-Konvention. Im Fokus der Analyse
stehen Artikel 49, 50, 51, 52 und 53. Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Sicher-
stellung von Ermittlungen und Gerichtsverfahren, die im Kontext von allen in den Gel-
tungsbereich des Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt stehen. Entspre-
chende MafRnahmen sollen im Rahmen eines geschlechterbewussten Verstandnisses
von Gewalt eingefihrt werden und unter Bericksichtigung der Menschenrechte, die Er-
mittlung und Strafverfolgung dieser Gewalttaten garantieren (vgl. Bundesgesetzblatt I,
2017, S. 1046). Jene Straftaten sollen eine sofortige Reaktion der Strafverfolgungsbe-
hérden veranlassen, um Betroffenen unmittelbaren und angemessenen Schutz bieten
zu kénnen (vgl. ebd.). Hierzu zahlen ebenfalls eine angemessene Gefahrdungsanalyse
und ein Gefahrenmanagement, um weiteren Gewalttaten vorzubeugen und die Gefahr,
die von Tater*innen ausgeht, adaquat einschatzen zu kénnen (vgl. ebd., S. 1047). Fur
Situationen Hauslicher Gewalt, in denen eine unmittelbare Gefahr von Tater*innen aus-
geht, kdnnen die zustandigen Behorden Eilschutzanordnungen veranlassen, die den Ta-
ter*innen den Kontakt zu den Gefahrdeten verbietet und sie fir einen bestimmten Zeit-
raum der Wohnung verweist (vgl. ebd.). Zustandige Behorden sollen Schutzanordnungen
sowie Kontakt- und Naherungsverbote fur Betroffene der in den Geltungsbereich des
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt ausstellen kénnen (vgl. ebd., S. 1047f.).

Die vierte Saule: Ineinandergreifende politische Manahmen

Der vierten Saule lassen sich Artikel 7 bis 11 zuordnen. Diese funf Artikel sowie Artikel
60, waren ebenfalls Gegenstand der Analyse. Durch die Ratifizierung des Ubereinkom-
mens gewahrleisten die Vertragsstaaten, dass landesweit umfassende und koordinierte
politische Manahmen ergriffen werden, die Gewalt verhlten und bekampfen (vgl. Bun-
desgesetzblatt 1l, 2017, S. 1032). Hierflr verpflichten sich die Vertragsstaaten, entspre-
chend finanzielle und personelle Mittel bereitzustellen, fir staatliche und nichtstaatliche
Organisationen sowie fur Organisationen der Zivilgesellschaft (vgl. ebd.). Vor allem nicht-
staatliche und zivilgesellschaftliche Organisationen sollen anerkannt und unterstitzt und
in enge Zusammenarbeit mit staatlichen Organisationen gebracht werden (vgl. ebd.). Zur
Bekdmpfung und Verhitung sollen eigens Koordinierungsstellen eingerichtet werden,
denen u. a. die Aufgabe zukommt, die Datensammlung und -analyse der erfassten, in
den Geltungsbereich des Ubereinkommens fallenden Gewalttaten zu koordinieren (vgl.
ebd., S. 1032f.). Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Datensammlung und For-
schung zu im Geltungsbereich des Ubereinkommens liegenden Formen von Gewalt und
der Uberprifung von getroffenen Mafnahmen (vgl. ebd., S. 1033). Die gesammelten Da-
ten sollen fir die Offentlichkeit zuganglich sein. Artikel 60 umfasst die Verpflichtung zur
Aufnahme von Asylbewerber*innen, die aufgrund ihres Geschlechts verfolgt werden (vgl.
ebd., S. 1051). Die Vertragsparteien verpflichten sich, eben jenen geschlechtssensible
Aufnahmeverfahren zu gewahrleisten und Hilfsdienste zur Verfigung zu stellen (vgl. ebd.,
S. 1051).

18



2. Methodisches Vorgehen

Mit Hilfe einer deskriptiven Bestandsaufnahme (Analyse der Ist-Situation) wurde ein
Uberblick tiber die aktuelle Landschaft der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir
von Gewalt und Hauslicher Gewalt bedrohter Frauen* in Rheinland-Pfalz erstellt. AuRer-
dem wurden die bisher getroffenen gesetzgeberischen und sonstigen Mafnahmen zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen* und Hauslicher Gewalt in Rhein-
land-Pfalz, die der Umsetzung der Anforderungen der Istanbul-Konvention dienen, analy-
siert. Auf Basis dieser Ist-Analyse zur Umsetzung der Istanbul-Konvention galt es, Weiter-
entwicklungsbedarfe zu identifizieren - dies sowohl qualitativ als auch quantitativ und
auch mit Blick auf ggf. sichtbar werdende regionale Versorgungsltcken. In diesem Zu-
sammenhang sollten kurz- und langfristige Handlungsmaglichkeiten zur bedarfsgerech-
ten Erweiterung des Unterstitzungssystems flr von Gewalt und Hauslicher Gewalt be-
troffene Frauen* entwickelt werden. Die Handlungsempfehlungen sollen perspektivisch
in einen Aktionsplan der Landesregierung Uberfihrt werden kénnen.

Um die Fragestellungen des Projektes beantworten zu kénnen, wurden unterschiedliche
methodische Zugange notwendig, mit denen Informationen und Bewertungen verschie-
dener Akteur*innen erhoben werden. Dieses Vorgehen wird nachfolgend dargelegt.

2.1 Literatur- und Dokumentenanalyse

Im Rahmen der Analyse wurden vielfaltige Dokumente und Daten ausgewertet. Ein Fokus
lag auf den fur die Analyse relevanten Aspekten des GREVIO-Berichts (2020) und des
Schattenberichts (2020). Die Koordinierungsstelle flir die Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention in Rheinland-Pfalz konnte, dank einer offiziellen Abfrage am 5. November 2020,
dem ism eine grofRe Zahl an Stellungnahmen und wichtigen Hinweisen verschiedener
Fachakteur*innen und Institutionen des Landes zur Verfugung stellen. Diese wurden
ebenfalls in die Literatur- und Dokumentenanalyse aufgenommen.

Das Vorgehen bei der Dokumentenanalyse ist als mehrschrittig einzuordnen und wurde
wie folgt durchgefihrt:
= Schritt 1: Sichtung der Dokumente

= Schritt 2: Systematisierung der Dokumente innerhalb einer Ubersicht

= Schritt 3: Prifung der Relevanz der Dokumente fur die festgelegten Analyse-Artikel
= Schritt 4: Abstimmung zur Dokumentenubersicht mit der auftraggebenden Stelle

= Schritt 5: Zuordnung der Dokumente zu den Analyse-Artikeln

=  Schritt 6: Zuordnung der Inhalte der Dokumente zu den Analyse-Artikeln

= Schritt 7: Systematisierung der Inhalte unter den Analyse-Artikeln nach ersten Er-
kenntnissen zu Weiterentwicklungsbedarfen und Handlungsempfehlungen
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Eine Ubersicht tiber die analysierten Dokumente findet sich in der Dokumenteniibersicht
am Ende des Berichtes.

2.2 Sekundardatenanalyse

Im Weiteren wurde flr die Analyse der Umsetzung der Istanbul-Konvention eine Sekun-
dardatenanalyse umgesetzt. Daflr wurden dem ism die Polizeiliche Kriminalstatistik
Rheinland-Pfalz (PKS-RLP) und die Berichte der Frauenhauser, Interventionsstellen und
Frauennotrufe zur Verflugung gestellt. Daten aus den Berichten der jeweiligen Einrichtun-
gen lagen nur in aggregierter Form vor.

In die Analyse eingeflossen sind: (1) Ubersicht Giber die Akteur*innen in Rheinland-Pfalz,
(2) Einzel- und Jahresstatistiken sowie Berichte der Frauenhauser und Frauennotrufe, (3)
Einzelstatistiken der Interventionsstellen sowie (4) Polizeiliche Kriminalstatistik Rhein-
land-Pfalz.

Die Analyse der vorhandenen Daten diente u. a. dazu, moégliche Erkenntnislicken zu
identifizieren, die dann in der Online-Befragung als zusatzliche Datenerhebung zur Ver-
vollstandigung Berucksichtigung finden konnte.

2.3 Quantitative Erhebung: Online-Fragebdgen

Neben der Ist-Stand-Analyse galt es, zentrale Herausforderungen und Weiterentwick-
lungsbedarfe bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention in den flir Rheinland-Pfalz re-
levanten Themenfeldern zu identifizieren. Das ism schlug hierzu, im Sinne des Artikels 7
Abs. 3 der Istanbul-Konvention, die Einbeziehung/Beteiligung der unterschiedlichen In-
stitutionen im Feld, eine Befragung der Betroffenen und maoglichst aller relevanten pro-
fessionellen Akteur*innen vor, um einen breiten, perspektivendifferenzierten Blick zu er-
halten.

Befragung von Betroffenen

Die Einbindung der Betroffenenperspektive ist eine zentrale Herausforderung in jedem
Forschungsvorhaben. Vor allem vulnerabilisierte Zielgruppen (Menschen, die sich in ihrer
Biografie in Gewaltsituationen befunden haben und/oder sich akut darin befinden und
sich Hilfe im Unterstutzungssystem fur Gewaltbetroffene erhoffen) sind - wie auch an-
dere Studien zeigen (vgl. Schroéttle, 2016, S. 102) - nur schwer fur die Beteiligung an
Untersuchungen dieserart zu gewinnen. Leider ist es auch vorliegender Studie nicht ge-
lungen, eine ausreichend hohe Fallzahl Betroffener zu erreichen, um verallgemeinerbare
Aussagen abzuleiten und vertiefende Analysen durchzufihren. Vorgesehen war eine Be-
troffenenbefragung.
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Der Fragebogen fur Gewaltbetroffene fokussierte folgende Ubergreifende Forschungsfra-
gen zum Hilfe- und Unterstitzungssystem:

=  Was erleben Betroffene als hilfreich und mit welchen Hirden sehen sie sich konfron-
tiert? Was sind ggf. Zugangserschwernisse und Problemfaktoren im Hilfeprozess?

=  Was musste sich aus Sicht der Betroffenen verandern, um das vorhandene Unter-
stutzungs- und Beratungssystem bedarfsgerecht weiterzuentwickeln?

An der Befragung fur Betroffene konnte teilnehmen, wer schon einmal von Gewalt be-
troffen war oder betroffen ist und im Zuge dessen Kontakt mit dem Hilfesystem in Rhein-
land-Pfalz hat(te). Der Fragebogen wurde flr Betroffene unabhangig ihres biologischen
oder sozialen Geschlechts konzipiert.1> Die Personengruppen ,Manner*“ und ,diverse
Menschen“ wurden entsprechend bertcksichtigt. Der Online-Fragebogen erfasste neben
soziodemografischen Daten vor allem die subjektiven Erfahrungen der Betroffenen mit
dem Hilfesystem.16

Folgende Dimensionen wurden fur die Erarbeitung der Fragestellungen innerhalb des
Fragebogens entwickelt:

Person

Geschlecht/Gender

Sexuelle Orientierung

Alter

Familienstand

Schwangerschaft

Anzahl/Alter der Kinder

Herkunft der Person und der Eltern
Staatsangehorigkeit/Status
Religion

Bildungsabschluss

Beschéftigung und Einkommenssituation (Fokus auf finanzielle Abhéngigkeiten der Betroffenen)
Behinderungen

Pflegebedarf

Lebenssituation der Betroffenen

Anzahl der in der Wohnung lebenden Personen

Familiensprachen

Beschéftigung und Einkommenssituation (Fokus auf finanzielle Abhéngigkeiten der Betroffenen)
Wohnsitz

Soziale Eingebundenheit

Gewalt- und Hilfesystemerfahrungen der Betroffenen

Wohnsituation mit Tater*in
Wohnsituation nach Gewalterfahrung

15 Ein vorsichtiger Datenvergleich der Gewalterfahrungen von Frauen und Ménnern legt nahe, dass Manner etwa gleich haufig
wie Frauen mindestens einmal eine korperliche Gewalthandlung durch eine/n Beziehungspartnerin erlebt haben, allerdings
deutlich seltener von schwerer, bedrohlicher und wiederholter Gewalt betroffen waren, wie sie systematische Misshandlungs-
beziehungen kennzeichnet (GigNet 2008). Die These der Gendersymmetrie bei Gewalt in Paarbeziehungen (Kimmel 2002)
kann vor dem Hintergrund unterschiedlicher Muster und Schweregrade von Gewalt in Paarbeziehungen nicht aufrechterhalten
werden (Schréttle 2010). Darliber hinaus sind Manner kaum von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben betroffen“ (Schrottle
2017, S.836).

16 Dabei stehen vor allem auch jene Einrichtungen im Fokus, die durch den Institutionenbogen erreicht werden sollen, um
hinsichtlich Weiterentwicklungspotenzialen perspektivisch einen Abgleich von Angebot und Bedarfen zu ermdéglichen.
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Beziehung/Verbindung mit Tater*in

Handlungen nach Gewalterfahrung

Private und professionelle Unterstlitzungspersonen z. B. Freunde, Fachkréfte
Art der Hilfe

Héufigkeit/Dauer der Inanspruchnahme

Kenntnisse Uber Hilfen

Wege der Kontaktaufnahme

Zugang zur Hilfe z. B. Entfernung, Anfahrt, Erreichbarkeit, Wartezeit
Persénliche Erfahrungen mit der Hilfe z. B. Wohlbefinden, Diskriminierungserfahrungen, Zufriedenheit mit
Angebot

Einbezug der Kinder als Mitbetroffene ins Hilfesystem

Hdrden der Inanspruchnahme z. B. Aufnahmevoraussetzungen, Kosten
Ubergang aus dem Hilfesystem (Erfahrungen, Erwartungen, Einschatzungen)
Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Hilfesystems

Der Betroffenen-Fragebogen wurde auch in ,Einfacher Sprache” entwickelt. Dabei sollte
die Verwendung von leicht verstandlicher Sprache ohne Fremdworter und komplexe Satz-
konstruktionen maoglichst viele von Gewalt Betroffene, unabhangig ihres Bildungsstan-
des, ihrer Deutschkenntnisse, ihrer Herkunft, ihrer kognitiven Voraussetzungen o. a., zur
Beantwortung des Fragebogens befahigen. Zur Ubersetzung in Einfache Sprache wurde
sich an den Regeln des ,Netzwerk flr Leichte Sprache” orientiert. Daneben wurde auch
bei der inhaltlichen Ausrichtung und Gestaltung der Fragen darauf geachtet, haufig mar-
ginalisierte und exkludierte Zielgruppen systematisch zu berlcksichtigen.

Rickmeldungen der Fachakteur*innen zufolge scheinen sich im Zuge der Coronapande-
mie die soziale Isolation Betroffener, Abhdngigkeitsverhaltnisse sowie auch Kontrolle
durch gewaltausiibende Personen noch verstarkt zu haben. Dadurch gestaltete es sich
auch fur die Fachkréafte im Unterstitzungssystem schwierig, den Kontakt zur Zielgruppe
aufzubauen bzw. aufrecht zu erhalten und Uber die Befragung zu informieren. Daher soll-
ten - sobald sich die Coronalage normalisiert bzw. das Virus weniger Einfluss auf das
Leben der Menschen nimmt - Anschlussstudien diese Erkenntnisliicke schlief3en. Diese
kdnnten zum einen den Fokus erweitern, um auch Zielgruppen (z. B. vulnerabilisierte
Gruppen, die in besonders hohem MaRe von Gewalt betroffen sind und/oder auch
Frauen in gehobenen sozialen und Bildungslagen (vgl. Schroéttle, 2016, S. 102)) zu errei-
chen, die zwar einen vorhandenen, jedoch verdeckten Unterstitzungsbedarf haben,
wenn diese nicht im Unterstitzungssystem erfasst bzw. von diesem erreicht werden.
Zum anderen kénnen Uber unterschiedliche (mixed-methods, Quer- und Langsschnitt)
und innovative (partizipative Forschung) Methoden und Zugange verlassliche Aussagen
Uber die Inanspruchnahme des Hilfesystems, entsprechende Bedarfe der Betroffenen,
respektive auch tatsachliche Gewaltausmafie/Gewaltbelastungen (bestimmter Betroffe-
nengruppen) sowie auch spezifische Ursachen- und Entstehungszusammenhange auf-
gedeckt werden (vgl. Schréttle, 2016, S. 103). Gerade qualitative, dadurch mehr in die
Tiefe gehende Forschungsmethoden, die haufig als niedrigschwelliger wahrgenommen
werden, konnten hier einen zusatzlichen Erkenntnisgewinn liefern. Dartber hinaus gilt
es, die Aufmerksamkeit (durch breit angelegte Information Uber das Anliegen) aber auch
das Vertrauen der Zielgruppe zu gewinnen (durch MafRnahmen zur Kontaktanbahnung,
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Schulung von Fachakteur*innen als Interviewer*innen). Sowohl bei der Analyse vorlie-
gender Studienergebnisse als auch bei der Entwicklung und Konzeption zukinftiger Un-
tersuchungen sollten Betroffene beteiligt und deren Perspektive miteinbezogen werden.
Im Kontext der Pandemie konnte dieses Vorhaben - trotz umfangreicher Vorarbeiten -
nicht zufriedenstellend realisiert werden.

Befragung von Institutionen des Praventions-, Hilfe- und Unterstiitzungssystems

Da im Rahmen der Dokumentenanalyse bereits weitreichende Informationen der profes-
sionellen Akteur*innen fur die Analyse zusammengestellt werden konnten, wurde eine
fokussierte Befragung durchgeflihrt, die fehlende Perspektiven der professionellen Ak-
teur*innen stellvertretend fur ihre Institutionen in den Blick nahm.

Zur Vorbereitung der Befragung der Institutionen des Praventions-, Hilfe- und Unterstat-
zungssystems in Rheinland-Pfalz wurde gemeinsam mit der Koordinierungsstelle zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention der Kreis der zu befragenden Akteur*innen/Institutio-
nen festgelegt. Ziel war es, eine moglichst perspektivendifferenzierte Befragung unter-
schiedlicher Einrichtungen durchzufuhren. Der Fragebogen wurde entwickelt fur Leitun-
gen und/oder Mitarbeiter*innen des Praventionssystems unter dem Kindertageseinrich-
tungen und Schulen gefasst wurden und fur Leitungen und/oder Mitarbeiter*innen des
Hilfe- und Unterstitzungssystems, zu dem Interventionsstellen, Frauennotrufe, Taterar-
beitseinrichtungen, sonstigen auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen, andere Bera-
tungsstellen (z. B. ist bei Beratung Gewalt nicht Schwerpunkt des Angebots), Frauenhau-
ser, Frauenhausberatungsstellen, Jugendamter, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
im Kontext Hauslicher Gewalt, Kinderschutzdienste, Polizei, Kommunalverwaltungen,
Kliniken und anderen Gesundheitseinrichtungen und Regionale Runde Tische gehoren.
Die Akteur*innen wurden im Fragebogen flr Institutionen des Praventions-, Hilfe- und
Unterstitzungssystems in Rheinland-Pfalz nach ihrer je fachlichen Perspektive zu unter-
schiedlichen Themenfeldern befragt, die sich im Rahmen der Dokumentenanalyse sowie
in anschlieffender Abstimmung mit dem Ministerium als zentral herausstellten. Pro Ein-
richtung durfte nur ein Fragebogen ausgefillt werden. Dementsprechend war das Ziel,
statt moglichst viele Mitarbeiter*innen maglichst viele Institutionen zu erreichen. Die
Anzahl der teilnehmenden Einrichtungen ist in der nachfolgenden Grafik dargestellt:
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Ubersicht (iber die Anzahl der Einrichtungen, die an der Befragung teilge- | Anzahl
nommen haben

Andere Beratungsstellen z. B. Schwangerschaftsberatung, Suchtberatung | 29
Frauenhduser (davon 4 Einzelrickmeldungen von Frauenhausberatungs- | 18
stellen)

Frauennotrufe 13
Interventionsstellen 15
Jugendamter 13
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im Kontext Hauslicher Gewalt 4
Kinderschutzdienste 10
Kindertageseinrichtungen 213
Kliniken und andere Gesundheitseinrichtungen (auch Forensische Ambu- | 7
lanz und OEG-Traumaambulanzen)

Polizei 86
Regionale Runde Tische 12
Schulen 203
Sonstige Beratungsstellen spezialisiert auf Gewalt 9
Sonstige Stellen der Kommunalverwaltungen, insbesondere Gleichstel- | 34
lungsbeauftragte (nach GemO und LKO) oder vergleichbare Stellen
Taterarbeitseinrichtungen 7
Summe 673

Grundsatzlich wurde bei der Konzeptionierung und DurchfUhrung der Befragung stets die
Expertise der Akteur*innen aus dem spezialisierten Beratungs- und Unterstutzungssys-
tem eingebunden. Dies betrifft die zielgruppenadaquate inhaltliche und sprachliche Ge-
staltung des Fragebogens. Zudem wurde der entwickelte Erhebungsbogen in Hinblick auf
dessen Handhabbarkeit, Verstandlichkeit und Praxistauglichkeit im Rahmen eines Pre-
tests vorab getestet. Folgende Dimensionen wurden der Erstellung des Fragebogens zu

Grunde gelegt:
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Dimensionen des Fragebogens flr Institutionen des Praventions-, Hilfe-
und Unterstltzungssystems in Rheinland-Pfalz

Qualitat

Erreichbarkeit (Regionale Verteilung, regionale/geografische Verortung, Offnungszeiten,
Kontaktméglichkeiten

Barrierefrei/-arm

Reichweite/Haufigkeit/Dauer des Angebots

Zuganglichkeit (Sprache, Alter, Sicherheit, Leichte Sprache, verschiedene Abstraktionsni-
veaus, kinderfreundlich, analog und digital, Wartezeit usw.)
Zielgruppen-/Betroffenenvielfalt

Transparenz

Informationswege

Medium des Kontaktes

Bekanntheit des Angebots

Standards und Verfahren

Steuerung

Daten

Nachhaltigkeit

Evaluation/Monitoring

Dokumentation

Finanzierung

Art der Mittel z. B. Spenden
Geldgebende

Kosten fur Betroffene

Tréger*in der Kosten
Ansiedelung/Trager der Angebote

Personal

Anzahl
Ausbildung
Fortbildungen
Aufgaben

Zusammenarbeit

Beteiligung
Kooperation/Vernetzung
Querschnittsaufgaben
Anerkennung

Um eine moglichst breite Beteiligung an der Befragung sicherzustellen, wurde die Erhe-
bung Gber einen nutzer*innenfreundlichen, standardisierten Online-Fragebogen umge-
setzt und auf einer entsprechenden Website gehostet. Diese hat den Vorteil, dass die
Befragung breit gestreut und beworben werden konnte und damit auch betroffene
Frauen* erreicht werden kdnnen, die (noch) nicht in den Hilfesystemen bekannt sind.
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Das Fragen-Format variierte dabei zwischen offenen'’, halboffen'8, und geschlossenen’®
Fragen, wobei auf geschlossene Fragen jeweils eine oder mehrere Antworten gegeben
werden konnten.

Der Fragebogen wurde mithilfe des Programms ,Q-Set“? erstellt. Den entsprechenden
Link erhielten die Akteur*innen und Betroffenen Uber Multiplikator*innen im Hilfesystem
(z. B. Tragervertreter*innen, Mitarbeiter*innen in Beratungsstellen und/oder Frauen-
hausern etc.), die durch die Koordinierungsstelle informiert wurden. Die Befragung er-
folgte anonym. Die erfassten Daten wurden als SPSS-Datei aufbereitet und standen
elektronisch fur Auswertungen zur Verfigung.

2.4 Qualitative Erhebung: Fokusgruppendiskussion

Als weiteres methodisches Element der Analyse wurde eine Fokusgruppendiskussion
durchgefuhrt, die ein hohes Mafd an Beteiligung ermdglicht. Fokusgruppen werden be-
reits seit den 80er-Jahren in der sozialwissenschaftlichen Forschung genutzt. Die dorti-
gen Reprasentant*innen einer Zielgruppe werden nach spezifischen Kriterien ausge-
wahlt (Beruf, Arbeitsfeld usw.) und homogen oder heterogen zusammengesetzt. Im Dis-
kurs werden die Sinn- und Meinungsgehalte der Stellvertreter*innengruppe reproduziert
und lassen sich somit methodologisch zuverlassig erheben. Die Teilnehmenden einer
Fokusgruppe nehmen somit nicht als Sprachrohr ihrer spezifischen Einrichtung an der
Fokusgruppe teil, sondern als Expert*innen aus ihrer Zielgruppe und sprechen fur diese.

Fokusgruppen zielen darauf ab, in Form von qualitativen Gruppendiskussionen und Ar-
beitsgruppen die jeweils relevanten Wissensbestande zu den spezifischen Bedarfen zu
erschliefen. Im Rahmen der Fokusgruppen sollen zum einen die bisherigen Ergebnisse
der vorangegangenen Analyseschritte rlickgespiegelt, diskutiert und validiert werden.
Zum anderen geht es neben der Informationsgewinnung darum, relevante Schlisselak-
teur*innen zusammen zu bringen und an der Analyse zu beteiligen. So steht im Zentrum
der Forschungsmethode der Fokusgruppe insbesondere die kooperative Problemldsung
sowie die Sammlung und Diskussion von Handlungsempfehlungen. Die Teilnehmenden
werden als Expert*innen erachtet und beeinflussen den Ablauf und die Inhalte der Grup-
pendiskussion nach eigenen Vorstellungen.

17 Diese haben den Vorteil, dass die Befragten die Méglichkeit haben, sich in ihren eigenen Worten so auszudriicken, wie sie
es gewohnt sind. Ein Nachteil kann dabei sein, dass Ergebnisse stark von der jeweiligen Verbalisierungsfahigkeit abhangig sind
und nicht unbedingt von der tatsachlichen Einstellung zum gefragten Sachverhalt. Ein weiterer Nachteil offener Fragen ist der
Aufwand, der mit ihrer Auswertung verbunden ist.

18 Halboffene Fragen sind eine Mischform, bei der einer geschlossenen Frage eine zusatzliche Kategorie (z. B.: ,Sonstiges,
namlich®) angehangt wird, die als offene Frage beantwortet werden kann. Eine halboffene Frage bietet sich immer dann an,
wenn die moglichen Antworten auf eine Frage zwar gut abgeschatzt, aber nicht definitiv bestimmt werden kénnen.

19 Geschlossene Fragen lassen sich sehr gut auswerten, kdnnen jedoch den Nachteil haben, dass sich die Befragten nicht in
den vorgegebenen Kategorien wiederfinden. Zudem kann nur als Antwort angegeben werde, wonach auch gefragt wird. Der
Erkenntnisgewinn ist dabei beschrankt.

20 https://www.g-set.de/
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Diese qualitative Methode bietet den Vorteil, das Themenfeld aus der Perspektive der
Schlusselakteur*innen erschlieBen und deren Bedeutungszusammenhange und Priori-
tatensetzung erfragen zu konnen. Einblicke in den Arbeitskontext der Fachkrafte bezie-
hungsweise in die Lebenswelt der Betroffenen werden mdglich und Spannungsfelder,
Herausforderungen sowie Losungsoptionen kdnnen gemeinsam beleuchtet werden. Dies
entsteht in einem Gruppenprozess, sodass die Ergebnisse der Diskussionen nicht nur
die Einzelmeinungen der Teilnehmenden widerspiegeln, sondern deren Austausch- und
Diskussionsprozesse untereinander mit einbeziehen. Damit moéglichst viel Raum flr die
Perspektive der Teilnehmenden vorhanden ist und sie die Mdglichkeit haben, eigene Re-
levanzen und Bedeutungen zu setzen und zu entwickeln, ist es notwendig mit méglichst
groRRer Offenheit und Zurlickhaltung auf Seiten der Leitung/Moderation in die Gesprachs-
situation zu gehen.

Zu einer Fokusgruppe gehoren durchschnittlich 6-10 Personen, die sich in 1-2 Stunden
mit einer Fragestellung beschéaftigen. Der Ablauf einer Fokusgruppendiskussion gliedert
sich in sieben Arbeitsschritte: Auswahl des Themas, Erstellung eines Diskussions-Leitfa-
dens, Auswahl des Ortes, Auswahl der Gruppe, Einladung der Teilnehmenden, Durchfuh-
rung und Auswertung der Fokusgruppendiskussion.

Die Auswahl der Teilnehmenden wurde auf der Basis bereits erhobener Perspektiven im
Rahmen der Dokumentenanalyse und der Befragungen vorgenommen. Es sollten hier
Gruppen erreicht werden, die bisher weniger berlcksichtigt wurden.

Im Sinne einer moglichst heterogenen Zusammensetzung des Teilnehmer*innenkreises
und um im Rahmen der Fokusgruppen maglichst verschiedene Perspektiven einzubezie-
hen?! setzte sich die Gruppe wie folgt zusammen.22

Vertreter*innen aus den Bereichen:

= Kita-Sozialarbeit

= Schulsozialarbeit

= Kinderschutzbund

= Wohlfahrtsverband

=  Werkstatten flir Menschen mit Behinderung

= Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion - Bereich Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbe-
gehrende

= Gleichstellungsbeauftragte nach dem Landesgleichstellungsgesetz

21 Damit wird zudem dem integrativen Ansatz - nichtstaatliche Organisationen und Kommunen in jedem Schritt zu beteiligen
(MafRgabe Artikel 7 Absatz 3 der Istanbul-Konvention) - Rechnung getragen. Fir die Analyse sind Institutionen, die Hilfe anbie-
ten und im Bereich geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt ein Angebot bereitstellen beteiligt worden. Selbstorganisationen
oder Betroffene wurden nicht als Institutionen betrachtet und aus methodischen Griinden deswegen nicht im Rahmen dieser
Befragung eingebunden.

22 Jber den tatsachlichen Teilnehmer:innenkreis hinaus wurden weitere Personen aus Bereichen wie Freizeit/Sport, Jugendver-
tretung, Frauenbeauftragte nach dem LWTG, Arbeit, Pflege, Seniorenvertretung und andere angefragt.
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= Gemeinnutziger Verein - Bereich Vulnerabilisierte Gruppen

= Landesfrauenbeirat

Die Entwicklung der Fragestellungen, aus denen ein Leitfaden fir die Gesprachsfihrung
entwickelt wurde, ergab sich aus den Ergebnissen der Bestandsaufnahme. Ein inhaltli-
cher Fokus lag auf dem Bereich Pravention.

Dabei hatte der Leitfaden nicht die Aufgabe, ein Skelett flr einen strukturierten Frage-
bogen abzugeben, sondern erarbeitetes Hintergrundwissen thematisch zu organisieren.
Die Leitfragen, die eher als Hintergrundfolie dienten, wurden ausschlieflich offen formu-
liert, um moglichst viele Erzahlimpulse zu setzen. Thematisch bilden sie die Schwer-
punktlegung ab. Dabei ist es wichtig, den selbst entwickelten thematischen Fokus nicht
zu explizit in die Gesprachssituation einzubringen, sondern lediglich Erzéhlanreize zu set-
zen und den Gesprachsteilnehmer*innen ihrerseits die Moglichkeit zu geben, eigene Re-
levanzen/Schwerpunkte zu setzen. Den inhaltlichen Schwerpunkt des Leitfadens bildete
das Thema Pravention. Exemplarisch wurden folgende Themen in den Blick genommen:

* |n welchen Bereichen, denken Sie, ist das Land Rheinland-Pfalz bereits gut im Be-
reich Pravention von Gewalt aufgestellt?

=  Welche Potenziale sind im Land Rheinland-Pfalz fir die Pravention von Gewalt noch
ungenutzt?

= Wo sehen Sie besondere Risikofaktoren? (z. B. Corona)

= Wo sehen Sie Lucken in den bestehen Manahmen zur Pravention von Gewalt?
=  Wo sehen Sie Handlungsbedarfe?

=  Wer kdnnte diese Veranderungen anstofRen und wie?

= Welche Strukturen kénnte man zum Ausbau der Pravention nutzen?

=  Wie kann es gelingen insbesondere Gewalt gegen benachteiligte und diskriminierte
Bevolkerungsgruppen zu verhindern?

Ziel der Fokusgruppe war:

= Das Veranderungswissen zum Thema Gewaltpravention der Teilnehmenden zu
aktivieren, generieren und kollektivieren,
=>» praventive Losungswege des sozialen Problems geschlechtsbezogene und Haus-
liche Gewalt zu erdffnen
=>» und Handlungsmoglichkeiten durch partizipative Qualitatsentwicklung abzulei-
ten.
Die Fokusgruppe erfolgte in einer digitalen Gesprachssituation. Die Erkenntnisse der Fo-
kusgruppendiskussion flielen in den Ergebnisteil mit ein und werden entsprechend
kenntlich gemacht. Eine Ubersicht tber die Ergebnisse der Gruppendiskussion ist An-
hang 1 zu entnehmen.

28



3. Ubersicht zum Forschungsstand und zum
Ausmafd der Gewaltbetroffenheit

Laut einer europaweiten Studie ist und/oder war EU-weit jede dritte Frau (ab dem 15.
Lebensjahr) bereits von kérperlicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffen (vgl. FRA,
2014). Knapp ein Viertel der Frauen erlebt die Gewalt durch eine*n Beziehungs-
partner*in23, Eine von funf Frauen war bereits von Stalking betroffen, jede zweite wurde
schon einmal sexuell beldstigt und eine von 20 Frauen (5,0 %) wurde Opfer von Verge-
waltigung (vgl. ebd.). In mehr als einem Drittel der Falle handelt es sich um keine Einzel-
tat (vgl. Koch et al., 2018). Frauen sind haufig von unterschiedlichen Gewalterfahrungen
im Laufe ihres Lebens betroffen. Schatzungen der WHO zufolge zeichnen diese Zahlen
ein weltweites Bild der Gewaltbetroffenheit von Frauen (vgl. WHO, 2014).

Auch in Deutschland, so zeigen nationale Studien (vgl. Bundeskriminalamt, 2020;
Schrottle/Mdller, 2004), ist sexualisierte Gewalt gegen Frauen ein weit verbreitetes Pha-
nomen. Die Ergebnisse der ersten umfassenden Reprasentativstudie zum Ausmaf, den
Ursachen und Folgen von Gewalt gegen Frauen in Deutschland des Bundesministeriums
fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Jahr 2004 zeigen, dass 40 % der
befragten Frauen seit ihrem 16. Lebensjahr mindestens einmal kérperliche und/oder
sexualisierte Gewalt erlebt haben. Mehr als jede zweite Befragte (58 %) war bereits von
unterschiedlichen Formen sexueller Belastigung betroffen (vgl. ebd.). Die Polizeiliche Kri-
minalstatistik (PKS) des Bundeskriminalamtes weist fur 2020 bundesweit 81.630 Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung aus, von denen Uberwiegend Frauen und
Madchen betroffen sind (vgl. Bundeskriminalamt, 2020). 148.031 Personen, auch hier
weitgehend Frauen (80, 5 %), wurden im Jahr 2020 Opfer von Partnerschaftsgewalt (vgl.
Bundeskriminalamt, 2020). 359 Frauen wurden in diesem Jahr im Kontext von Partner-
schaftsgewalt Opfer von versuchtem oder vollendetem Mord- und Totschlag, davon wur-
den 139 Frauen Opfer von Partnerschaftsgewalt mit todlichem Ausgang. Nahezu jeden
dritten Tag kommt demnach eine Frau zu Tode (vgl. ebd.).

Vor allem im Kontext von Partnerschaftsgewalt sind haufig auch Kinder involviert. Kinder,
die in ihrem Umfeld Gewalt unmittelbar miterleben missen, gelten als besonders vulne-
rabilisierte Betroffenengruppe, auch in Fallen von Stalking. Bereits das Miterleben Haus-
licher bzw. sexualisierter Gewalt wird als Kindeswohlgefahrdung betrachtet und gilt als
Hochrisikofaktor fur die kindliche Entwicklung. In vielen Fallen sind sie dabei auch selbst
direkter Gewalt ausgesetzt. Der bundesweiten PKS 2020 zufolge sind 152 Kinder ge-
waltsam zu Tode gekommen, in 134 Fallen erfolgte ein Tétungsversuch. Mit 4.918 Fallen

23 Die Wahrnehmung als Ubergriff, und damit auch die Méglichkeit, Gewalt in Studien als solche zu benennen, wird mafgeblich
davon beeinflusst, ob Tater:innen dem Opfer bekannt sind. Taten durch Unbekannte werden zu 70 % sofort als solche wahrge-
nommen, die durch Bekannte lediglich zu 41 % (Kruber et al. 2021).
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von Misshandlungen Schutzbefohlener wurde eine Zunahme um 10 % im Vergleich zum
Vorjahr registriert (vgl. Bundeskriminalamt, 2020). Dabei ist vor allem auch die Zahl von
Kindern, die von sexualisierter Gewalt betroffen sind, besorgniserregend. Sexuelle Ge-
walt in der Kindheit erleiden Madchen vier- bis finfmal so haufig wie Jungen; das gilt
sowohl fir sexuelle Gewalt durch Erwachsene als auch fur Gewalt durch Peers (vgl. Fin-
kelhor et al. 2014). Entsprechend berichten 2 % der Manner gegenuber 6 % der Frauen
von sexualisierter Gewalt in ihrer Kindheit betroffen zu sein (vgl. Greve et al., 2014, S.
200). Dabei sind die bundesweiten Zahlen in den vergangenen zehn Jahren gleichblei-
bend hoch, wie die nachfolgende Abbildung zeigt. 2019 wurden etwa 16.000 Kinder Be-
troffene von sexualisierter Gewalt. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um sexuellen
Missbrauch. Diese Zahlen zeigen sich seit 2011 jahrlich ohne gréfRere Schwankungen24:

Abbildung 2: Anzahl der Opfer sexualisierter Gewalt an Kindern 2011-2019 in Deutschland (Bundes-
kriminalamt, 2019, S. 34 ff.)
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(vollendet und versucht); Zahlen ab 2017 wegen Gesetzesanderung nicht mit den Vorjahren vergleichbar

Opfer gesamt

Die Anzeigen beziehen sich dabei zu etwa 75 % auf betroffene Madchen und zu 25 % auf
betroffene Jungen.25 Die Zahlen nehmen dabei Bezug auf das Hellfeld, wobei davon aus-
zugehen ist, dass das Dunkelfeld deutlich grofer ist.

24 Bei der Verbreitung, dem Erwerb, Besitz und der Herstellung von Darstellungen sexualisierter Gewalt gegen Kinder gab es im
Jahr 2021 hingegen einen Anstieg um 108,8 %. Stark zugenommen hat auch die Verbreitung von Missbrauchsabbildungen
durch Minderjahrige (vgl. BKA, 2021).

25 Quelle: https://beauftragter-missbrauch.de/fileadmin/Content/pdf/Pressemitteilungen/2020/01_Ja-
nuar/28/Fact_Sheet_Zahlen_und_Fakten_sexueller_Missbrauch.pdf
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Dunkelfeld

Uber die reale Haufigkeit von Gewaltbetroffenheit von Erwachsenen und Kindern kann
nur gemutmaft werden, da in Statistiken meist polizeilich oder juristisch erfasste Falle
sichtbar werden. Unsichtbar - also im Dunkelfeld26 - bleiben Vorfalle, die nicht gemel-
det2” werden (und entsprechend auch die Griinde, warum Falle von Gewalt nicht zur An-
zeige gebracht werden). Studien zufolge werden nur etwa 5 bis 8 % der Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung polizeilich zur Anzeige gebracht (vgl. Kruber et al., 2021;
Seifarth/Ludwig, 2016). Auf das Problem, Betroffene zu erreichen, bzw. das koharente
Problem der unzureichenden Datenlage zum Phanomen geschlechtsspezifischer Gewalt
und die damit einhergehende fehlende Sichtbarkeit der Thematik und der Betroffenen
verweisen gleichermafien regionale, nationale sowie internationale Studien:

,Das Ausmaf von Gewalt im Geschlechterverhéltnis kann nur ndhe-
rungsweise liber Dunkelfeldstudien (Gewaltpravalenzstudien) erfasst
werden, da aufgrund von Tabuisierungen insbesondere sexualisierte Ge-
walt und Gewalt in Paarbeziehungen weit liberwiegend nicht berichtet
wird und damit institutionell ,unsichtbar” bleibt. So gelangen etwa 95 %
aller erzwungenen sexuellen Handlungen nicht zur polizeilichen Anzeige
und die grofse Mehrheit der Falle Hauslicher Gewalt wird weder im Un-
terstiitzungssystem noch bei Polizei und Justiz bekannt" (Schroéttle,
2017, S. 835).

Auch im Rahmen der vorliegenden Studie gestaltete es sich schwierig, Adressat*innen
des Hilfe- und Unterstitzungssystems zu erreichen. Dies kann an HUrden liegen, die im
Forschungsdesign begrindet liegen (z. B. Online-Fragebogen, der ohne Internetzugang
nicht moéglich ist), oder auch an Hemmschwellen auf Seiten der Adressat*innen, vor al-
lem dann, wenn sie sich in einer prekaren Lebenslage befinden.

Betroffenengruppen und vulnerabilisierende Faktoren

Studien zufolge hangt das Risiko fur Frauen*, Gewalt zu erfahren, von verschiedenen
Faktoren ab.28 In diesem Kontext nicht unerwahnt bleiben darf jedoch, dass es die ge-
sellschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen sind, die das Risiko, Betroffene von
geschlechtsbezogener Gewalt zu werden, erhéhen bzw. erklaren und nicht die Eigen-
schaften der Frauen*. So erhdhen u. a. Gewalterlebnisse in der Kindheit, das Alter, eine

26 Wahrend das ,Dunkelfeld“ die Gesamtheit erlebter (sexualisierter) Gewalt bezeichnet und erfasst, wird nur ein Teil davon
polizeilich bekannt. Die polizeilich bekannt gewordenen Delikte werden als ,Hellfeld“ bezeichnet.

27 Das Anzeigeverhalten ist dabei je individuell abhangig von Aspekten wie Scham, aktueller Lebenssituation sowie kulturellen
Werten und Normen (vgl. u. a. Schréttle et al. 2006; Condon et al. 2011), also der gesellschaftlichen Akzeptanz und Bereitschaft,
Uber Gewalterfahrungen offen/6ffentlich zu reden, die wiederum korreliert, mit einer im Gesetz verankerten geschlechtlichen
Gleichberechtigung, die zu einer hdheren Gewaltsensibilisierung in der Bevolkerung beitragt (vgl. FRA, 2014, S. 25).

28 Was die Gewaltbetroffenheit von Mannern* betrifft, legen Studien unterschiedliche Muster und Schweregrade von Gewalt in
Paarbeziehungen nahe. Manner* sind demnach deutlich seltener von schwerer, bedrohlicher und wiederholter Beziehungsge-
walt betroffen als Frauen. Im Erwachsenenleben sind sie zudem kaum von sexueller Gewalt betroffen (vgl. Schréttle, 2017).
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schwierige finanzielle Lage, der Wohnorttyp (urban oder landlich), der Beschaftigungs-
umfang bzw. Arbeitslosigkeit das Risiko, im spateren Leben Betroffene von Gewalt zu
werden (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2008, S. 43f,;
FRA, 2014, S. 35)29. Auch Frauen* mit Migrationsbiographie3° und/oder mit kérperli-
chen, geistigen oder psychischen Beeintrachtigungen3?, sowie wohnungslose Frauen*
sind Uberproportional von geschlechtsbezogener Gewalt betroffen. Demzufolge sind es
also vor allem Frauen*, die in vulnerabilisierenden Abhangigkeitsverhaltnissen und/oder
problematischen Lebenslagen leben.

Kumulieren die Risikofaktoren, potenziert sich entsprechend die Gefahr der Gewalt-
betroffenheit. Dabei ist Gewalt gegen Frauen* kein Privatproblem, kein Problem be-
stimmter Milieus oder Schichten32, sondern es zieht sich durch die gesamte Gesellschaft.
So sind Frauen* aller Altersgruppen, Schichten und ethnischen Zugehorigkeiten zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten im Lebensverlauf in einem hohen Maf} von geschlechtsspe-
zifischen Gewaltformen betroffen. Alle Formen von Gewalt sind mit - z.T. erheblichen -
gesundheitlichen, psychischen und psychosozialen Folgen verbunden, wobei die Erfah-
rung von Gewalt in unterschiedlichen Phasen im Lebenslauf die Verwirklichung von Le-
benschancen nachhaltig behindern kann (vgl. Kavemann/Rothkegel, 2012).

Regionale Untersuchungen lassen den Schluss zu, dass die Tendenz Uber die vergange-
nen Jahre hinweg steigend ist (vgl. Brzank et al., 2021; Schréttle, Vogt/Rosemeier 2016,
S. 11; BaWU-LAP, 2014, S. 9). Betrachtet man die Pravalenz von Gewalt gegen Frauen in
Rheinland-Pfalz zeichnet sich ein dhnliches Bild:

29 Wahrend der Bildungsstand als Variable fur sich keinen signifikanten Faktor darstellt, der zu einem héheren Risiko fir Ge-
waltbetroffenheit beitragt, hangt dieser eng mit den anderen Variablen zusammen und gilt damit als indirekte Einflussvariable.
30 Sprachliche Barrieren und/oder patriarchalisch gepragte Familien- und Partnerschaftsstrukturen erhdhen das Risiko, von
geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen zu sein (vgl. Schréttle und Khelaifat 2007, S. 64.). Dabei gelten gefllichtete Frauen*
als besonders gefahrdet (vgl. WHO 2014, S. 2).

31 Frauen* mit Behinderung haben zudem einen erschwerten Zugang zum spezialisierten Hilfesystem, da die Angebote meist
nicht auf diese Zielgruppe abgestimmt, zu hochschwellig oder die Einrichtungen nicht bedarfsgerecht ausgerichtet sind (vgl.
Schréttle et al. 2012., S. 58.).

32 Auch Frauen* in gehobenen sozialen und Bildungslagen erfahren gleichermafRen haufig (schwere) Gewalt durch Partner:in-
nen in ebenfalls gehobener sozialer Lage (vgl. Schrottle und Ansorge 2009). Diese Zielgruppen nutzen jedoch nur selten das
Unterstitzungssystem fiir von Gewalt betroffene Frauen und werden auch bei massiver Gewalt seltener polizeilich bekannt oder
in der Taterarbeit sichtbar; Gewalt ist hier starker tabuisiert und wird dadurch seltener institutionell sichtbar (Schréttle und
Ansorge 2009).
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Pravalenz von Gewalt in engen sozialen Beziehungen (GesB) in Rheinland-Pfalz

(2020)33
Fallzahl 8.692
Straftaten gegen das Leben 22
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 225

Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit?* | 8.445

Ermittelte Tatverdachtige 7.154
davon Manner 76,9 %
davon Frauen 23,1 %
Opfer 6.877
davon Manner 21,0 %
davon Frauen 79,0 %

Tabelle 1: GesB in Rheinland-Pfalz 2020 (aus der PKS des LKA Rheinland-Pfalz (PKS-RLP), 2020)

Flr das Jahr 202035 weist die PKS-RLP 8.692 Opferdelikte als Falle von GesB aus. Die
Straftaten im Zusammenhang mit GesB stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 319 Falle
(+3,8 %) an. Insgesamt waren 6.877 Opfer weiblich (79,0 %) und 1.829 Opfer mannlich
(21,0 %). 64,8 % der weiblichen Opfer erfuhren Gewalt durch den Partner (Ehepartner,
eingetragener Lebenspartner oder Lebensgefahrte), bei 34,3 % der Opfer wendete der
ehemalige Partner Gewalt an. Die Ubrigen 0,9 % der Opfer waren zum Zeitpunkt der Tat
mit dem Tater eng befreundet (vgl. Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz, 2020). Eine der-
zeitige Vergleichbarkeit der Daten bei GesB ist in den Bundeslandern aufgrund differen-
zierter Begrifflichkeiten (GesB und Hausliche Gewalt) und unterschiedlichen Auslegun-
gen (breite und engere Definition) nicht moglich.

Anders als in anderen Bundeslandern, in denen Studien in den vergangenen Jahren be-
reits ein differenziertes Bild von Bedarfen im/an das Frauenhilfesystem und/oder zum
Stand der Umsetzung der Istanbul-Konvention auf Landesebene liefern (fir Schleswig-
Holstein: Kotlenga, Sandra et al. (2021); fir Hessen: Schrader, Kathrin et al. (2021); fur
Baden-Wurttemberg: Koch, Ute et al. (2018); fur Brandenburg: Brzank, Petra (2021); fur
Sachsen-Anhalt: Kruber, Anja/Vof3, Heinz-Jurgen (2021); fir Bayern: Schrottle, Monika et

33 Anm.: Am 31.12.2020 leben 4.098.391 Menschen in RLP, davon 2.072.286 Frauen.

34 Hierzu zahlen Korperverletzungsdelikte (KV) (Vorsatzliche einfache KV, Gefahrliche und schwere KV, Fahrlassige KV, KV mit
Todesfolge), Bedrohung, Nachstellung (Stalking) und Né&tigung.

35 Um die GesB-Fallzahlen in Relation zu den Statistiken der Frauenunterstitzungseinrichtungen (Frauenhauser, Interventions-
stellen und Frauennotrufe) setzen zu kénnen, verwenden wir als Referenzdaten Zahlen aus dem Jahr 2020. Im Jahr 2021
wurden in Rheinland-Pfalz 8.243 Straftaten mit Bezug zu GesB registriert.
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al. (2016)), ist die Datenlage in Rheinland-Pfalz vergleichsweise luckenhaft. Dagegen ist
die Gewaltbetroffenheit von Kindern in Rheinland-Pfalz relativ gut erforscht.

Im Jahr 2020 wurden von 40 der 41 in Rheinland-Pfalz an einer jahrlichen Erhebung
teilnehmenden Jugendamtern 8.832 Verdachtsmeldungen einer Kindeswohlgefahrdung
(§ 8a SGB VIII) dokumentiert. Im Vergleich zum Vorjahr (8.264) zeigt sich eine leichte
Steigerung der Fallzahlen um 6,9 % (vgl. MFFKI, im Erscheinen). Damit liegt der Anstieg
in Rheinland-Pfalz leicht unter dem bundesweiten Durchschnitt (+9 %) (vgl. Statistisches
Bundesamt - Pressemitteilung Nr. 350 vom 21. Juli 2021). Der Anteil an Meldungen mit
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung von Kindern mit seelischer Behinderung, die zum
Zeitpunkt der Meldung Leistungen nach § 35a SGB VIl beziehen, liegt dabei nur bei 0,5
% (52 Falle). Die Entwicklung der Meldungen mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdungen
§ 8a SGB VIl in Rheinland-Pfalz in den vergangenen zehn Jahren ist in nachfolgender
Abbildung dargestellt, wobei Uber die Jahre stetig steigende Fallzahlen festzustellen sind.

Abbildung 3: Gefahrdungseinschatzungen gem. § 8a SGB VIII in den Jahren 2010 bis 2020 (MFFKI,

2022, im Erscheinen)
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Im Jahr 2020 wurden in Rheinland-Pfalz 427 Frauen und 448 Kinder in einem Frauen-
haus aufgenommen. So sind neben Frauen besonders auch Kindern betroffen, die mit
ihren MUttern in den Schutzunterkiinften Zuflucht finden. Auf die hohe Betroffenenzahl
von Kindern weisen auch die Statistiken der rheinland-pfalzischen Interventionsstellen
hin:
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Abbildung 4: Anzahl der Klient*innen der Interventionsstellen in Rheinland-Pfalz mit Kind/ern 2020
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Bei der Mehrheit der Betroffenen (im landesweiten Durchschnitt 60 %), die von den rhein-
land-pfalzischen Interventionsstellen beraten/weitervermittelt werden, lebt zum Zeit-
punkt des Kontaktes mindestens ein Kind mit im Haushalt. Eine Trennung zwischen Kin-
dern als Zeug*innen und Betroffenen von Gewalt wird obsolet, wenn man bedenkt, dass
bereits das Miterleben von Gewalttaten bzw. das Aufwachsen in einem von Gewalt ge-
pragten Umfeld Kinder in Entwicklung und Verhalten stark belastet.36

Um fundierte Aussagen zum Umsetzungsstand der Istanbul-Konvention im Land Rhein-
land-Pfalz zu treffen und notwendige Handlungsempfehlungen abzuleiten war es erfor-
derlich, die vorliegenden statistischen Daten mittels quantitativer und qualitativer Erhe-
bungen und Analysen zu erganzen. Im nachfolgenden Kapitel werden die zentralen Be-
funde dargelegt.

36 |In der Analyse wurden Kinder als Betroffenengruppe und als Zielgruppe von Pravention betrachtet. Auch intergeschlechtliche
Kinder sind aufgrund ihrer Gewaltbetroffenheit u. a. im Kontext des Artikels 38 der Istanbul-Konvention darunter zufassen.
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4. Zentrale Befunde aus den verschiedenen
Analysezugangen

Die Ergebnisse der Literatur- und Dokumentenanalyse, der Sekundardatenanalyse, der
guantitativen Online-Befragung und der qualitativen Fokusgruppendiskussion werden in
zusammengefuhrter Form dargestellt. Daflir werden in Anlehnung an die zu analysieren-
den Artikel der Istanbul-Konvention Themen abgeleitet und darunter der Ist-Stand und
bereits bestehende Mafnahmen beschrieben. Herausforderungen, Problemstellungen
und Lucken ergeben sich aus den Analysen der Dokumente und Sekundardaten sowie
der Fragebogenerhebung sind ebenfalls in den folgenden Kapiteln aufgezeigt. Besonders
relevante Befunde zu Problemstellungen und Lucken finden sich in Form der Formatie-
rung fett im Text hervorgehoben.

4.1 Finanzielle Mittel und Personalausstattung (Artikel 8)

,Die Vertragsparteien stellen angemessene finanzielle und personelle
Mittel bereit fiir die geeignete Umsetzung von ineinandergreifenden po-
litischen und sonstigen MaSnahmen sowie Programmen zur Verhiitung
und Bekdmpfung aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt, einschliefSlich der von nichtstaatlichen
Organisationen und der Zivilgesellschaft durchgefiihrten“ (Bundesge-
setzblatt Il, 2017, S. 1032).

Erlauternd wird im erganzenden Bericht folgendes formuliert: ,der Zielsetzung oder der
umgesetzten MafRnahme angepasste Mittel“ (Europarat, 2011, S. 52). Im Rahmen der
Online-Befragung des Praventions-, Hilfe- und Unterstitzungssystems in Rheinland-Pfalz
wurde nach deren Finanzierungsquellen gefragt. Die nachfolgende Abbildung zeigt die
hohe Bedeutung der Landesmittel, des Eigenanteils der Trager sowie der Zuschusse der
Kommunen.
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Abbildung 5: Finanzierungsquellen der Institutionen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems37 in Rhein-
land-Pfalz

Finanzierungquellen der Institutionen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems
in Rheinland-Pfalz (n = 115)

Landesfordermittel 85,29

Eigenmittel der Trager NN 70,4%

Kommunale Mitte! | 69,6%
spenden [N 56,5%
Buf3gelder/Geldauflagen durch gerichtliche -
DN 42,6%
Verfahren

Fordermittel aus Stiftungen und anderen _ 28 7%
Férdermittelgebenden 0

Kostenbeteiligung der Nutzer*innen _ 16,5%

0% 50% 100%

Im Rahmen der Fragebogenerhebung wurden die Einrichtungen des Hilfe- und Unterstut-
zungssystems (n=107) in Rheinland-Pfalz nach ihrer Finanzierungsstruktur befragt
(Mehrfachantworten waren mdglich). Dabei gaben 85,2 % der Einrichtungen an, Férder-
mittel des Landes in Anspruch zu nehmen. Kommunale Férderungen erhielten 69,6 %
der Einrichtungen. 13 der 14 teilnehmenden Frauenhduser bekamen kommunale For-
dermittel. 47,6 % der Einrichtungen erhielten Buf3gelder/Geldauflagen im Rahmen ge-
richtlicher Verfahren und 30,1 % Mittel von Stiftungen oder andere Férdermittelgeber*in-
nen. Eine Finanzierung durch Spenden gaben 63,1 % der Einrichtungen an. 17,5 % der
Einrichtungen im Land Rheinland-Pfalz gaben an, Nutzer*innen an den Kosten zu betei-
ligen. Dazu gehoéren Frauenhauser, Beratungsstellen und Taterarbeitseinrichtungen. Zur
Finanzierung der Hilfs- und Unterstitzungsangebote fur Betroffene von geschlechtsbe-
zogener und Hauslicher Gewalt bringen 77,7 % der Einrichtungen Eigenmittel ein. 64 %
der befragten Einrichtungen (n=115) und 93 % der Frauenhauser (n=14) gaben an, dass
sie fur eine bessere Unterstitzung ihrer Zielgruppen eine kostendeckende Finanzierung
benétigen. Offentliche Zuschiisse miissen meist jéhrlich von Haushalt zu Haushalt neu
beantragt werden. Jedoch kann nach Sichtung der Haushaltspldne von 2015-2022 fest-
gestellt werden, dass in diesem Bereich keine Kirzungen vorgenommen wurden, son-
dern vor allem in den letzten sieben Jahren ein bestandiger Aufwuchs zu verzeichnen ist.

37 Interventionsstellen, Frauennotrufe, Frauenhauser, Frauenhausberatungsstellen, sonstige Beratungsstellen spezialisiert auf
Gewalt, andere Beratungsstellen (z. B. Schwangerschaftsberatung, Suchtberatung), Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im Kon-
text huslicher Gewalt, Kinderschutzdienste, Jugendamter, TAE
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Zur Férderung der Arbeit der Frauenhauser hatte das Land im Haushaltsplan 2021 ins-
gesamt rund 2,58 Millionen Euro vorgesehen. Seit 2021 erhalten die Frauenhauser tUber
eine Sockelférderung hinaus ab dem 6. Frauenhausplatz eine sogenannte Platzpau-
schale. Alle Frauenhauser erhalten zusatzlich eine jahrliche Sachkostenpauschale (vgl.
Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz, 2021, S.
108f.). Laut Haushaltsplan des Jahres 2021 hatte das MFFJIV38 fiir die Arbeit der Frau-
ennotrufe insgesamt rund 1 Million Euro vorgesehen. Auf die Interventionsstellen entfal-
len ebenfalls insgesamt knapp 1 Million Euro (Angaben des MFFKI, Abteilung 75, Referat
753).

Allein von 2020 auf 2021 wurden vom Frauenministerium die Mittel im Bereich ,Gegen
Gewalt an Frauen® insgesamt um rund 1,38 Millionen Euro aufgestockt. Es standen in
dem Bereich dadurch insgesamt rund 5,2 Millionen Euro zur Verflgung (vgl. MFFJIV,
2020).

Die Férderung der Kinderschutzdienste durch das Land ist laut den Angaben der LIGA
der freien Wohlfahrtsverbande als nicht dynamisierte Pauschale festgeschrieben (vgl.
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Rheinland-Pfalz e.V., 2020, S. 1). Den Informationen
des MFFKI zufolge erhalten die Kinderschutzdienste vom Land pro Personalstelle einen
Festbetrag von derzeit 26.300 Euro. Pro Kinderschutzdienst ist diese Bezuschussung
auf zwei Personalstellen (also hochstens 52.600 Euro) beschrankt. Der Betrag wurde
2019 erhoht, vorher lag er bei 25.000 Euro pro Personalstelle (vgl. MFFKI, Abteilung 73,
2022). Das Ministerium des Innern und flr Sport forderte Tater*innenarbeitseinrichtun-
gen im Jahr 2019 mit insgesamt 393.000 EUR. (vgl. Bundesministerium fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 123) Seit 2021 férderte es laut eigenen Angaben
die neun Tater*innenarbeitseinrichtungen und das Koordinationsbiro mit insgesamt
447.000 Euro.

Vom MFFKI werden 30.000 Euro fur Sprachmittlung zur Verfugung gestellt. Damit wird
ein telefonischer Dolmetscher*innendienst finanziert, auf den alle Frauenhauser, Frau-
ennotrufe und Interventionsstellen zugreifen kénnen. Zudem kdnnen die Einrichtungen
in begrindeten Fallen zusatzlich Mittel fur ein persdnliches Dolmetschen beantragen.
Auch wurden diese Mittel bei Bedarf weiter angehoben.

Die Pravention und Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt wird laut der Vertre-
ter*innen der Kommunalverwaltungens3?, noch nicht ausreichend als Auftrag fur kommu-
nales Handeln wahrgenommen. 13 der 32 kommunalen Verteter*innen gaben an, dass
dieses Thema bisher nicht in das kommunale Handeln ihrer Kommunalverwaltung ein-
bezogen wurde. 15 der Vertreter*innen meldeten zurick, dass sie geschlechtsbezogene
und Hausliche Gewalt nur punktuell als Thema wahrnehmen, nur vier Vertreter*innen
nehmen einen systematischen Einbezug der Thematik wahr. Insgesamt fehlt es an kom-
munalen Aktionsplanen und MaRnahmenkatalogen fir die Pravention und Bekampfung

38 Umbenennung 2021 in ,Ministerium fur Familie, Frauen, Kultur und Integration“ (MFFKI)
39 An der Befragung konnten sonstige Stellen der Kommunalverwaltungen, insbesondere Gleichstellungsbeauftragte (nach
GemO und LKO) oder vergleichbare Stellen teilnehmen. Diese werden nachfolgend als kommunale Vertreter*innen bezeichnet.
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von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt. 24 der 32 teilnehmenden Kommu-
nalvertreter*innen gaben an, dass bei ihnen vor Ort bisher kein Aktionsplan oder Maf3-
nahmenkatalog erstellt wurde. Vier der kommunalen Vertreter*innen meldeten zurlck,
dass sich diese in der Entwicklung befinden. Weitere vier kommunale Vertreter*innen
gaben an, dass es bereits einen Aktionsplan oder MafSnahmenkatalog in ihrer Kommune
gibt. Im Zuge der Befragung konnten die kommunalen Vertreter*innen angeben, welche
Themen im Kontext der Istanbul-Konvention in den letzten drei Jahren in den politischen
Gremien der Kommune beraten wurden. Acht der kommunale Vertreter*innen (n=25)
gaben an, dass in den letzten drei Jahren nicht Uber geschlechtsbezogene und Hausliche
Gewalt beraten wurde. Die anderen kommunalen Vertreter*innen teilten unter anderem
folgende Themen und Beschlisse mit:

= Veranstaltungen z. B. zum Tag gegen Gewalt an Frauen

= Gleichstellungsaktionsplane im Rahmen der EU-Charta zur Gleichstellung von Frauen
und Mannern

= Regionale Runde Tische

» Frauenhauser, Frauennotrufe und andere Institutionen des Hilfesystems insbeson-
dere im Rahmen der Haushaltsplanung und Vertragsgestaltungen

= Mindeststandards und Gewaltschutzkonzepte z. B. fur Obdachlosen- und Notunter-
klnfte

=  Berichte aus Arbeitskreisen wie z. B. AK Gewalt an Frauen und Kindern

= Corona und dessen Auswirkungen auf das Hilfe- und Unterstitzungssystem fur Ge-
waltbetroffene

= Berichte der Gleichstellungsbeauftragten (nach GemO und LKO) und Beschllsse zur
Personalsache Gleichstellungsbeauftragte

= Verbesserung der Arbeitsbedingungen von StrafRenprostituierten und Verlagerung
des StrafRenstrichs verbunden mit baulichen und sozialpadagogischen Mafnahmen

Im Rahmen der Befragung des Praventions-, Hilfe- und Unterstlitzungssystems in Rhein-
land-Pfalz konnten die Einrichtungen angeben, welche Themen im Bereich geschlechts-
bezogene und Hausliche Gewalt bisher unterfinanziert sind. Dabei gaben fast zwei Drittel
der Einrichtungen an, einen Bedarf an der Finanzierung von Konzepten im Bereich digj-
tale Gewalt zu sehen. Uber die Halfte der Einrichtungen schilderten Finanzierungsbedarf
zu den Themen Hausliche Gewalt, psychische Gewalt, sexualisierte Gewalt und Stalking.
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Abbildung 6: Bewertung der Personalausstattung aus Sicht der Einrichtungen des Praventions-, Hilfe-

und Unterstiitzungssystems in Prozent

Bewerten Sie lhre Personalausstattung im Kontext lhres Angebots zur
geschlechtsbezogenen oder hauslichen Gewalt auf einer Skala von sehr

gut bis sehr schlecht

M Eher gut ®Sehrgut

1 Eher schlecht

= Sehr schlecht
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Zur personellen Ausstattung der Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssystems lie-
gen wenige Informationen vor. Im Rahmen der Befragung konnten alle Teilnehmenden
ihre Personalausstattung bewerten. 57,1 % der Interventionsstellen (n=14) bewerten
ihre Personalausstattung als eher schlecht, wohingegen 42,9 % eine eher gute Ausstat-
tung angeben.

Frauennotrufe meldeten zuriick, dass sie liber eine eher schlechte (38,5 %) oder sehr
schlechte (61,5 %) Personalausstattung im Kontext ihres Angebotes zur geschlechtsbe-
zogenen und Hauslichen Gewalt verfugen.

Etwas mehr als die Halfte der Beratungsstellen, Frauenhduser, Frauenhausberatungs-
stellen, Kindertageseinrichtungen, Schulen, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, Kin-
derschutzdienste, Jugendamter, Kliniken und andere Gesundheitseinrichtungen melde-
ten eine eher schlechte oder sehr schlechte Personalausstattung zurlck. Taterarbeits-
einrichtungen geben Uberwiegend eine eher gute oder sehr gute Personalausstattung
an.

Frauenhduser sind laut der Befragung unterschiedlich personell ausgestattet. Laut RIGG-
Interventionsbund ist jedoch insbesondere die professionelle Besetzung der Rufbereit-
schaft in den Frauenhausern aufgrund fehlender finanzieller Absicherung nicht immer
gewahrleistet (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 13f.). In etwa einem Drittel
aller befragten Beratungsstellen (n=38) und Frauenhduser (n=14) sind Ehrenamtliche
im Bereich geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt tatig. Auch in 23 % der Frauen-
notrufe (n=13) werden Ehrenamtliche in diesem Bereich eingesetzt. Aufgaben, die nach
Angaben der Teilnehmer*innen an der Befragung (n=26) von den Ehrenamtlichen Uber-
nommen werden sind unter anderem Nacht- und Wochenenddienste, Telefondienste,
Abholdung und Aufnahmen von Frauen in die Frauenhauser aufRerhalb der Dienstzeiten
der Hauptamtlichen, Fahrdienste und Begleitung bei Arzt- und Amtergéngen, Freizeitan-
gebote, Offentlichkeitsarbeit, aber auch Beratung und personliche Betreuung von Be-
troffenen.

Laut UTAMARA werden einzelne Beratungsangebote sogar fast ausschliefllich Uber eh-
renamtliche Mitarbeiter*innen gesichert. Ein Grund, der daflir angegeben wird, ist die
Finanzierungslogik im Bereich Pravention und Schutz. Verschiedene Zielgruppen werden
oft nicht thematisch verknupft betrachtet. Angebote fur Menschen mit Flucht- oder Mig-
rationsgeschichte werden bspw. aus dem Ressort fur Integration finanziert, auch wenn
sie sich auf geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt beziehen (vgl. UTAMARA, 2020,
S.3).

41



4.2 Datensammlung und Forschung (Artikel 11)

Die Istanbul-Konvention fordert, in regelmafigen Absténden einschlagige genau aufge-
schlusselte statistische Daten Uber Falle von geschlechtsbezogener Gewalt gegen
Frauen zu sammeln (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017, S. 1033). Die Forschung auf die-
sem Gebiet ist zu férdern, um eigentliche Ursachen und Auswirkungen, Vorkommen und
Aburteilungsquote sowie die Wirksamkeit der MafSnahmen, die zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention dienen sollen, zu untersuchen. Zudem sollen in regelmaRigen Abstanden
bevolkerungsbezogene Studien durchgefihrt werden, um die Verbreitung und Entwick-
lung geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen* zu bewerten. Die gesammelten Daten
sollen zum einen der GREVIO-Expert*innengruppe zur Verfugung gestellt werden, um die
internationale Zusammenarbeit anzuregen und einen internationalen Vergleich zu er-
moglichen und zum anderen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

Um dies sicherzustellen, wird in der polizeilichen Kriminalstatistik Rheinland-Pfalz seit
2003 Gewalt in engen sozialen Beziehungen gesondert erfasst. Daruber hinaus wurde
2012 vom Bundeministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine bundes-
weite Studie zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer Unter-
stutzungsangebote fur gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder mit ableitbaren Infor-
mationen auf Landesebene durchgeflhrt. Die rheinland-pfalzischen Frauenhauser, Inter-
ventionsstellen und Frauennotrufe erfassen in je eigenen Statistiken (vgl. Bundesminis-
terium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 5) Fallzahlen und Informatio-
nen zu Betroffenen, Tater*innen, Delikten und mehr. 2014 bis 2016 wurde eine vom
Polizeiprasidium Rheinpfalz in Auftrag gegebene Evaluation des Hochrisikomanage-
ments bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking (Evaluationsprojekt ,High
Risk“) an den Standorten Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein und Neustadt an
der WeinstraBe durch die Universitat Koblenz-Landau durchgefiihrt (Koordinierungs-
stelle IST Rheinland-Pfalz). 2019 wurde die Evaluation der Fortfuhrung und Erweiterung
des Pilotprojektes High Risk in Rheinland-Pfalz ebenfalls von der Universitat Koblenz-
Landau durchgefthrt (vgl. MFFKI, 2019). Auch die Trager der Einrichtungen des Unter-
stutzungssystems sammeln Daten, die sie in ihren jeweiligen (Jahres-)Berichten verof-
fentlichen (siehe bspw. von SOLWODI oder Weisser Ring e. V.).

Der Grofteil der an der Befragung teilnehmenden Akteur*innen bzw. Einrichtungen gab
an, qualitative oder quantitative Daten im Kontext geschlechtsbezogener und Hauslicher
Gewalt zu erheben. Allerdings werden diese Daten haufig nicht systematisiert, zum Teil
auch nur punktuell erhoben. Dabei werden die Daten flr unterschiedlichste Zwecke er-
hoben (zum Teil zur Prozesssteuerung oder fur eine Evaluation, flr die Abrechnung bzw.
die Verwaltung, fiir die eigene Offentlichkeitsarbeit oder fiir die Trager bzw. Geldge-
ber*innen), werden jedoch in vielen Fallen keiner weiteren vertiefenden Analyse unter-
zogen. Auch ein Vergleich der jeweils vorhandenen Daten, z. B. der Berichte der Frauen-
hauser, ist nicht moglich, da die Datenbasis der Einrichtungen sich teils stark unterschei-
det bzw. die Einrichtungen sehr unterschiedliche Daten erheben.
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4.3 Sensibilisierung und Bildung - Frihe Bildung, Schule, Ausbildung,
Fortbildung (Artikel 12, Artikel 13, Artikel 14, Artikel 15, Artikel 20
Abs. 2)

Kampagnen und Informationsmaterialien

Die Istanbul-Konvention fordert, dass Mainahmen zur Férderung einer Mentalitats- und
Verhaltensdnderung entwickelt werden, die Geschlechterstereotype abbauen und Ge-
schlechterrollen hinterfragen (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017, S. 1033f.). In Rheinland-
Pfalz wurden diesbezlglich zahlreiche Kampagnen gestartet und Informationsmateria-
len veroffentlicht. Im Rahmen der Dokumentenanalyse konnten die nachfolgenden Initi-
ativen identifiziert werden und werden beispielhaft aufgefuhrt.

Im Jahr 2019 wurden durch SOLWODI unterschiedliche Vortrage im Rahmen von Asyl-
Arbeitskreisen und Frauenkulturkreisen sowie stadtweite Aktionswochen durchgefihrt
(vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 2020a). Der Landesverband der Islamischen Kultur-
zentren e. V. unterstutzte Eltern von 2011 bis 2014 durch das Modellprojekt ,Bildungs-
bricken Aufstieg!" bei der Sensibilisierung fur gewaltfreie Erziehung und stattete mig-
rierte Eltern mit Informationen zu Hilfe- und Unterstltzungsangeboten aus (vgl. Verband
der Islamischen Kulturzentren e. V., 2020, S. 1f.)

Anlasslich des Weltfrauentags 2019 initilerte SOLWODI Boppard gemeinsam mit den
Gleichstellungsbeauftragten (nach GemO und LKO) des Landkreises, donum vitae, der
Frauengruppe der Polizeigewerkschaft und der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokrati-
scher Frauen im Landkreis die Kampagne ,Ungleichheit aufdecken - Gleichheit schaf-
fen.” (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 20203, S. 15). Zum internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen wurde von den Frauenunterstitzungseinrichtungen, den Gleichstel-
lungsbeauftragten (nach GemO und LKO) und dem Frauenministerium die Kampagne zu
»,One Billion Rising” umgesetzt (vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2020, S. 120). Auch die Initiative ,,Orange the World“ von UN-Women wurde be-
reits mehrfach im Land umgesetzt und vom Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und
Integration unterstitzt (vgl. MFFKI, 2020). Die Einrichtungen des Hilfe- und Unterstit-
zungssystems in Rheinland-Pfalz sind neben ihrer primaren Arbeit auch im Bereich allge-
meine Bewusstseinsbildung rege aktiv. Der RIGG-Interventionsverbund RLP geht jedoch
davon aus, dass die Sensibilisierungsarbeit, die zusatzlich zu den Hauptaufgaben der
Einrichtungen des Hilfe- und Unterstlutzungssystems geleistet wird, nicht ausreichend 6f-
fentlich gefoérdert ist (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 32). Alle Frauenh&u-
ser, Frauennotrufe und Interventionsstellen konnen bei Bedarf beim Landesamt fur So-
ziales, Jugend und Versorgung (LSJV) Landesmittel unter anderem fur Kampagnen und
Informationsmaterialien wie Flyer oder Plakate beantragen. Die Mittel werden jahrlich
von dem MFFKI Uber das LSJV zur Verfigung gestellt (vgl. MFFKI, Abteilung 75, Referat
753, 2022).
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Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Frauennotrufe Rheinland-Pfalz startet 2020
mit Unterstitzung des Ministeriums fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbrau-
cherschutz die Plakat-Kampagne ,Mannlichkeit entscheidest du” in Rheinland-Pfalz. Im
Jahr 2019 wurde vom MFFJIV die immer noch aktive Antisexismuskampagne
,LAUTQSTARK" gestartet (vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2020, S. 120).4° Im Rahmen des Projektes des Bundesverbandes der Frauenbe-
ratungsstellen und Frauennotrufe (bff) ,make it work! Flir einen Arbeitsplatz ohne sexu-
elle Diskriminierung, Belastigung und Gewalt folgte die Ernennung des Landes Rhein-
land-Pfalz als eine der zwei Fokusregionen. Das durch das Bundesministerium flr Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend finanzierte Projekt des bff unterstutzt von 2019-2022
die Forderungen der globalen #MeToo-Bewegung nach einer gewaltfreien Arbeitskultur.
Kampagnen, die eine breite Reprasentanz vulnerabilisierter Zielgruppen (intersektional)
in den Blick nehmen, konnten im Rahmen der Analyse nicht identifiziert werden. Bisher
wurden diese nur individuell, z. B. migrierte Familien, thematisch aufgenommen.

Bildung

Die Istanbul-Konvention wurdigt in Artikel 14 die Bedeutung von Bildung fur die Gleich-
stellung von Mannern und Frauen und damit den Schutz von Frauen vor Gewalt. ,Themen
wie der Gleichstellung von Frauen und Mannern, der Aufhebung von Rollenzuweisungen,
gegenseitigem Respekt, gewaltfreier Konfliktldsung in zwischenmenschlichen Beziehun-
gen, geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und dem Recht auf die Unversehrtheit
der Person® (Europarat, 2011, S. 9) sollen als zentrale Bildungsinhalte in allen Ebenen
des Bildungssystems implementiert werden.

Die Inhalte der Istanbul-Konvention sind in Rheinland-Pfalz im Bildungsbereich eng ver-
knupft mit der Arbeit zur Pravention sexualisierter Gewalt und zum Kinderschutz. In
rheinland-pfalzischen Bildungsinstitutionen ist geschlechtssensible Erziehung als Quer-
schnittsthema ein Auftrag fur alle Lehrplankommissionen. Materialien werden laut Ver-
waltungsvorschrift nur genehmigt, wenn sie das Ziel der Gleichstellung von Frauen* und
Mannern* und die diskriminierungsfreie Darstellung der Vielfalt der Gesellschaft berlick-
sichtigen (vgl. Ministerium fur Bildung Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1). Durch die Arbeit pa-
dagogischer Serviceeinrichtungen und der Ministerien werden bundesweite Initiativen,
Handreichungen und anderes Informationsmaterial sowie individuelle Hilfen an Schulen
implementiert (vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020,
S. 126). Geschlechtsspezifische Padagogik ist in den Bildungs- und Erziehungsempfeh-
lungen fur Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz als Querschnittssaufgabe aufgenom-
men und wird als Sensibilisierungsauftrag in Form von Alltagsthematisierung gelebt.

Einrichtungen des Praventions-, Hilfe- und Unterstitzungssystems in Rheinland-Pfalz ver-
anstalten Workshops, Vortrage und Informationsveranstaltungen fir Schuler*innen zu
geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt. Der Weisser Ring e.V. organisierte in der

40 https://lautstark.rlp.de/de/startseite/
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Stadt Mainz und der Umgebung Vortrage zum Thema Gewaltpravention (vgl. Weisser Ring
e.V,, 2020, S. 1), SOLWODI Koblenz gestaltete Workshops zu Themen wie z. B. Zwangs-
heirat, Enrenmord und Menschenhandel (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 20204, S.
19) und auch andere Institutionen, wie die Frauennotrufe, thematisieren mit Kindern,
Jugendlichen, Eltern und Fachkraften geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt. Kri-
minalpraventive Aktionen werden beispielsweise durch das landesweite Polizeipuppen-
blhnenangebot umgesetzt.41

Auch die Hochschulen verflugen Uber ein Konzept, das zur Verhutung und Bekampfung
von Gewalt beitragen soll. Das rheinland-pfalzische Hochschulgesetz (HochSchG) vom
23. September 2020 (GVBI., S. 461), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 22. Juli
2021 (GVBI., S. 453), BS 223-41 definiert es in §2 Abs (3) als Aufgabe der Hochschule,
die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen* und Mannern* zu
férdern und auch auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben berlcksichtigen die Hochschulen die Vielfalt ihrer Mitglieder
und Angehorigen und verhindern oder beseitigen Benachteiligungen aus rassistischen
Grinden oder aufgrund von ethnischer Herkunft, Geschlecht, Religion oder Weltanschau-
ung, einer Behinderung, Alter oder sexueller ldentitat.

Daruber hinaus hat die Gleichstellungsbeauftragte gemafd § 4 Abs (5) HochSchG das
Recht, an allen sozialen, organisatorischen und personellen MaSnahmen mitzuwirken,
die die Gleichstellung von Frauen* und Mannern*, oder den Schutz von Mitgliedern und
Angehdrigen der Hochschule vor Beldstigungen und sexuellen Belastigungen am Arbeits-
platz oder Studienplatz betreffen, und kann dem Prasidium auf diesen Gebieten MaR-
nahmen vorschlagen. AuRerdem nimmt sie Beschwerden von Mitgliedern und Angehdri-
gen der Hochschule Uber Belastigungen und sexuelle Belastigungen am Arbeitsplatz oder
Studienplatz entgegen. Der Schutz vor (sexuellen) Belastigungen gilt hierbei aber nicht
nur fur weibliche Beschaftigte, sondern - wie im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) vorgesehen - fur alle Mitglieder und Angehdrigen der Hochschule, um insoweit
nicht nur alle Geschlechter, sondern neben den Beschaftigten auch die Studierenden
etc. zu bericksichtigen. Die Gleichstellungsbeauftragte ist jedoch lediglich fur die Entge-
gennahme von Beschwerden Uber Belastigungen und sexuelle Belastigungen zustandig;
flr das weitere Verfahren muss jede Hochschule im Rahmen ihrer Autonomie entspre-
chende Vorkehrungen treffen.

41 https://www.polizei.rlp.de/de/die-polizei/ueber-uns/dienststellen/polizeipraesidium-trier/zentrale-praevention-trier/puppenbuehne/
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Abbildung 7: Fiir die Thematisierung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt verwendetes
Material

Anzahl der Einrichtungen, die angegebenes Material zur Thematisierung
von geschlechtsbezogener und hauslicher Gewalt nutzen in Prozent
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Far die Thematisierung von geschlechtsbezogener Gewalt nutzen Kindertageseinrichtun-
gen laut der Ergebnisse der Fragebogenerhebung des ism unterschiedliche Medien und
Materialen. Von Kindertageseinrichtungen und Schulen werden insbesondere Bucher
und Informationsmaterialien von Beratungsstellen oder Ministerien verwendet.

In Kindertageseinrichtungen werden Uberwiegend Printmedien wie Blcher (83,3 %), In-
formationsmaterialien von Beratungsstellen oder Ministerien (52,9 %) oder Zeitschriften-
/Zeitungsartikel (27,6 %) und weniger digitale Medien, wie Beitrage in Sozialen Medien
(12,1 %) oder Videos (6,9 %), zur Thematisierung genutzt.

Schulen greifen dagegen haufiger auf Videos (40,9 %) und Filme (16,5 %) zurlck, nutzen
jedoch ebenso wie Kindertageseinrichtungen vorwiegend Blcher (62,2 %) und Informa-
tionsmaterialien von Beratungsstellen oder Ministerien (48,2 %), um geschlechtsbezo-
gene und Hausliche Gewalt mit Kindern und Jugendlichen zu besprechen.

Uber 80 % der Kindertageseinrichtungen (n=194) und Schulen (n=190) geben an, kor-
perliche Gewalt im Rahmen der Bildungs- und Praventionsangebote zu geschlechtsbezo-
gener und Hauslicher Gewalt zu thematisieren.

Kindertageseinrichtungen greifen auflerdem vorwiegend die Themen Vernachlassigung
(78,4 %), psychische Gewalt (64,4 %), Hausliche Gewalt (53,6 %) und sexualisierte Ge-
walt (53,1 %) auf. Kaum im Fokus stehen hingegen digitale Gewalt (19,1 %), Stalking
(2,1 %) und Zwangsprostitution (1,0 %). An Schulen werden ebenso wie in Kindertages-
einrichtungen psychische Gewalt (71,6 %), Hausliche Gewalt (58,4%) und sexualisierte
Gewalt (51,6 %) thematisiert. Die digitale Gewalt (70,0 %) wird jedoch im Vergleich zu
Kindertageseinrichtungen (19,1 %) deutlich haufiger aufgegriffen. Gewaltformen wie
Zwangsehe (4,2 %), Zwangsprostitution (1,1 %) und 6konomische Gewalt (2,6%) werden
an Schulen bisher kaum thematisiert.

Im Zuge der Befragung konnten die Schulen und Kindertageseinrichtungen angeben, in
welchem Rahmen sie geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt thematisieren. Schu-
len (n=200) nutzen insbesondere konkrete Vorfalle (43,5 %), den Unterricht (30,5 %) und
Projekte (13,0 %), um uber Gewalt ins Gesprach zu kommen. Nur 2 % der Schulen kom-
men mit Schaler*innen im Alltag dazu in den Austausch. Geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt werden im Unterricht in den Schulen in Rheinland-Pfalz (n=190) insbe-
sondere in den Lernbereichen evangelische Religion (112), katholische Religion (124)
und Ethik (110) sowie Sachunterricht (76) eingebracht. 47 der Schulen gaben an, dass
sie diese Themen im Rahmen des Sozialkunde-/Politik-Lernbereichs thematisieren. Im
Rahmen des Biologieunterrichts wird geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt von 23
Schulen besprochen. Darlber hinaus wird dies auch haufig in den Klassenleiter*innen-
stunden angesprochen und durch Schulsozialarbeiter*innen fokussiert. In Kindertages-
einrichtungen wird die Thematik geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt bei Vorfal-
len (57,3 %), im Alltag (19,2 %) oder vereinzelt auch in Projekten (4,7 %) aufgegriffen.
Projektbezogen wird an den Schulen und Kindertageseinrichtungen durch Kinder-
rechtsprojekte, Gewaltpraventionsprojekte, Korper- und sexualpéddagogische Projekte
und Theaterprojekte gearbeitet.
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11 % der Schulen und 18,8 % der Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz gaben in
der Befragung an, geschlechtsbezogene und Héausliche Gewalt bisher nicht zu themati-
sieren.

Die rheinland-pfalzischen Schulen (n=192) meldeten in diesem Zusammenhang zurlck,
dass geschlechtsbezogene Gewalt und Gewaltpravention eher nicht (19,3 %) oder Uber-
haupt nicht (4,7 %) in ausreichendem Mafle mit Kindern und Jugendlichen besprochen
werden kdnnen. Uberwiegend gaben die Schulen an, dass diese Themen teilweise (40,6
%) oder weitgehend ausreichend (29,2 %) behandelt werden. 6,3 % gaben an, mit Schu-
ler*innen ausreichend dazu ins Gesprach zu kommen. Ein ahnliches Bild zeigt sich im
Bereich der Kindertagesstatten. Hier meldeten jedoch knapp 20 % der Kindertagesein-
richtungen (n=205) zurlick, dass sie geschlechtsbezogene Gewalt und Gewaltpravention
Uberhaupt nicht ausreichend mit Kindern besprechen. Aus der Sicht der Schulen und
Kindertageseinrichtungen werden im Austausch mit Sorgeberechtigten die Themen ge-
schlechtsbezogene Gewalt und Gewaltpravention noch nicht ausreichend platziert.

Schulen und Kindertageseinrichtungen geben jeweils zu mehr als 60 % an, eher schlecht
oder sehr schlecht Uber die regionalen Angebote zum Thema geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt informiert zu sein. Jeweils knapp 15 % konnten ihren Informations-
stand dazu nicht beurteilen.

Ausbildung

In den Curricula der Lehrkraftestudiengange werden die Themen Sexualerziehung - zur
Vermittlung von Einsichten und Kenntnissen Uber den selbst- und verantwortungsbe-
wussten Umgang mit der Sexualitat sowie zur Vermeidung von und zum Umgang mit se-
xuellen Grenzverletzungen und Gewalt, Sexualerziehung/Sexuelle Identitdt sowie Um-
gang mit Vielfalt - verpflichtend in allen Fachern angeboten (vgl. Ministerium fur Bildung
Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1; Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2020, S. 121).

Im Curriculum fUr die Ausbildung von Erzieher*innen in RLP sind im Modul Erziehungs-
und Bildungsprozesse in der Kinder- und Jugendarbeit und in den Hilfen zur Erziehung
gestalten die Themen Gewalt und Missbrauch sowie im Lernbaustein Sozialkunde/Wirt-
schaftslehre die Themen Rollenverhaltnisse und Gleichstellung verankert (vgl. Bundes-
ministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 121).

Auch im Rahmen der Ausbildung von Polizist*innen, Vollzugsbeamt*innen sowie Rich-
ter*innen und Staatsanwalt*innen werden Themen wie VerhGtung und Aufdeckung von
Gewalt, Interventionsstandards, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Bedurfnisse
und Rechte der Betroffenen, Verhinderung der sekundaren Viktimisierung und Behor-
denubergreifende Zusammenarbeit behandelt (vgl. Bundesministerium fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 20ff.). Fir das richtige Vorgehen in Fallen von Ge-
walt in engen sozialen Beziehungen bereitet die Polizei bereits Berufsanfanger*innen im
Hochschulstudium vor. Im Rahmen einer fachgebietsubergreifenden Betrachtung wird
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das Thema den Studierenden im Bachelorstudium an der Hochschule der Polizei Rhein-
land-Pfalz vermittelt. Im Curriculum sind 26 Lehrveranstaltungen vorgesehen, in denen
rechtliche, taktische und psychologische Ausbildungsinhalte behandelt werden. Darlber
hinaus findet ein eintdgiges praktisches Training des polizeilichen Einschreitens bei
GesB statt.

Im Rahmen der Fokusgruppendiskussion wurde angegeben, dass die Istanbul-Konven-
tion bisher noch nicht in ausreichender Weise in die Curricula der Ausbildungen und Stu-
diengdnge der Berufsgruppen, die in ihrer Praxis mit geschlechtsbezogener und Hausli-
cher Gewalt konfrontiert werden, implementiert ist. Dazu gehoren die Ausbildungen von
Arzt*innen, Richter*innen, Hebammen und Entbindungspfleger*innen, Jugendamtsmit-
arbeiter*innen, psychosoziale Helfer*innen (vgl. GD, 2021; LIGA der Freien Wohlfahrts-
pflege Rheinland-Pfalz e.V., 2020, S. 2; Praventionsbiro Ronja - Verein Frauen gegen
Gewalt e.V. Westerburg, 2020, S. 3).

Fortbildungen

Fortbildungen tragen zur Pravention und zum Schutz vor geschlechtsbezogener Gewalt
bei. Die nachfolgende Darstellung der MaRnahmen im Bereich Fortbildungen ist durch
eine Analyse der Dokumente entstanden und soll beispielhaft einen Einblick in die Fort-
bildungsangebote zu geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt in Rheinland-Pfalz er-
maoglichen.

Zwischen 2008 und 2013 wurden durch das Frauenministerium in Kooperation mit der
damaligen Landeszentrale fur Gesundheitsférderung Rheinland-Pfalz e. V., den Bezirks-
arztekammern und den Regionalen Runden Tischen, 13 Fortbildungen fur Arzt*innen,
Pflegepersonal und Hebammen zum Thema ,Gewalt macht Frauen krank. Erkennen -
ansprechen - helfen” durchgefuhrt (vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2012, S. 151). Die Durchfihrung erfolgte laut MFFKI flachende-
ckend in Rheinland-Pfalz.

Einzelne Fortbildungen und Kurse wurden durch die Gleichstellungsbeauftragten (nach
GemO und LKO) oder andere Mitarbeiter*innen der Hochschulen und Universitaten fur
Flhrungskrafte, Professor*innen, Mitarbeiter*innen und Student*innen durchgefuhrt
(vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 122).

Die rheinland-pfalzischen Fachstellen verfigen Uber Fortbildungskonzepte flr unter-
schiedliche Berufsgruppen im Gesundheits-, Bildungs-, Justiz- und Sozialwesen sowie im
Privaten Sektor (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 34). In keinem Arbeitsfeld
besteht eine Verpflichtung zu Fortbildungen im Bereich geschlechtsbezogene und Haus-
liche Gewalt (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 34). Fur Vollzugsbeamt*in-
nen, Polizei, Richter*innen, Staatsanwalt*innen sowie Sozialarbeiter*innen der Justiz
halt Rheinland-Pfalz ebenfalls Fortbildungsangebote vor, welche auf freiwilliger Basis
meist einmal jahrlich stattfinden (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
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und Jugend, 2020, S. 121f.). Eine Ausnahme bilden dabei entsprechende Fortbildungs-
angebote fur die Polizei, die mehrmals pro Jahr zur Verfugung stehen, und obligatorisch
sind fur Polizist*innen, die von der Schutz- zur Kriminalpolizei wechseln(vgl. ebd.).

QueerNet Rheinland-Pfalz e.V. bietet Uber das vom Land geférderte Projekt ,Familien-
vielfalt“ kostenfreie und passgenaue Fortbildungen flr Regelstrukturen und Fachkréafte
rund um die Themen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt an, die im Rahmen der Umset-
zung der Istanbul-Konvention genutzt werden kdénnen.*2 Die WEISSER RING Akademie
des Weisser Ring e.V. terminierte fur das Jahr 2021 in RLP 13 Seminare zum Thema
geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt (vgl. Weisser Ring e.V. Rheinland-Pfalz,
2020, S. 1).

Die Kosten fur diese Fortbildungen tragen laut Aussage der Fachstellen die Fachkrafte
und, zu einem geringen Teil, die Arbeitgeber*innen. Den Fachstellen fehlt es an gesicher-
ter finanzieller Ausstattung zur Umsetzung ihrer Fortbildungskonzepte in flachende-
ckende Angebote. Dies fuhrt dazu, dass eine professionsubergreifend und Uberregionale
Qualitatssicherung vom individuellen Engagement der Fachkrafte und Arbeitgeber*in-
nen abhangig ist. Es wird von der Fachpraxis gefordert, Fortbildungen zu geschlechtsbe-
zogener Gewalt in relevanten Berufsfeldern verbindlich zu verankern (vgl. Kinderinter-
ventionsstelle Koblenz, 2020, S. 2; vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 5; vgl.
ebd., S. 35) und die Fachstellen entsprechend finanziell auszustatten (vgl. RIGG-Inter-
ventionsverbund RLP, 2020, S. 5; vgl. ebd., S. 35).

Fir viele der Berufsgruppen fehlt es hach Angaben der Teilnehmenden der Fokusgrup-
pendiskussion an hochwertigen Fortbildungen. Dazu zahlen laut RIGG-Interventionsver-
bund die Mitarbeiter*innen der Interventionsstellen (vgl. RIGG-Interventionsverbund
RLP, 2020, S. 5). In den Standards der Interventionsstellen ist festgeschrieben, dass den
Mitarbeiter*innen grundsatzlich alle zwei Jahre eine Fortbildung und regelmafiige Super-
visionen zugesichert werden (vgl. Koordinierungsstelle und Interventionsstellen Rhein-
land-Pfalz, 2020). Des Weiteren fehlt es an Fortbildungen fir die Mitarbeiter*innen von
Behérden und Gesundheitssystemen, z. B. Mitarbeiter*innen im Jugendamt, so der pro
familia Landesverband (vgl. pro familia Landesverband RLP, 2020, S. 1). Dabei mangelt
es insbesondere an Fortbildungen zum Thema Gewaltbetroffenheit von Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen (vgl. KOBRA - ZsL Mainz e.V., 2020, S. 1) und an interdisziplinar
angelegten Angeboten (Landes-Psychotherapeuten-Kammer Rheinland-Pfalz, 2020, S.
2).

Im Rahmen der Fragebogenerhebung meldeten funf von sieben TAE den Bedarf an Fort-
bildungen im Bereich Trauma und vier von sieben TAE im Bereich Umgang mit digitaler
Gewalt zuruck. Im Zuge der Fragebogenerhebung des Praventions-, Hilfe- und Unterstut-
zungssystems in Rheinland-Pfalz wurden auch die polizeilichen Organisationsbereiche
(n=86) Sachbearbeitung Gewalt in engen sozialen Beziehungen auf einer Polizeiinspek-
tion (n=56), Koordination High-Risk auf Direktionsebene (n=12), Fachkommissariat 2

42 https://www.queernet-rip.de/
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(n=13) und Opferschutz (n=5) befragt. In der polizeilichen Fortbildung bildet der Phano-
men- und Deliktbereich GesB einen Schwerpunkt. Hierzu findet jahrlich eine ressorttber-
greifende Fachtagung fur Teilnehmende aus den Bereichen Justiz, Polizei und Soziales
mit jeweils Uber 200 Teilnehmenden statt, die sich mit aktuellen Fragen zu GesB be-
schaftigt. 2022 wurde die Tagung zum 17. Mal ausgerichtet. Daneben fand vom 11. bis
zum 19. Juli 2022, organisiert durch das Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und
Integration gemeinsam mit dem Ministerium des Innern und fur Sport, eine interdiszipli-
nare Fortbildungsveranstaltungsreihe zum Hochrisikomanagement fur alle an den Fall-
konferenzen Beteiligten statt. Bei den Tagesveranstaltung der flnf rheinland-pfalzischen
Polizeiprasidien haben zusammen rund 230 Vertreter*innen der Staatsanwaltschaften,
der Jugendamter, der Interventionsstellen, der Taterarbeitseinrichtungen, der Frauenun-
terstitzungseinrichtungen, der Hilfs- und Unterstitzungsreinrichtungen sowie der Polizei
teilgenommen.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass die Koordination High-Risk auf Direktionse-
bene einen groflen Bedarf an Fortbildungen in Bereich Kinderschutz, Umgang mit digita-
ler Gewalt, Femizide, Gewaltpravention und Interkulturelle Kompetenzen riickmelden.
Fortbildungsbedarf im Bereich Umgang mit digitaler Gewalt, Trauma und Gewaltpraven-
tion ist fur die Sachbearbeitung Gewalt in engen sozialen Beziehungen angezeigt. Flr
den Organisationsbereich Fachkommissariat werden Fortbildungen insbesondere im Be-
reich Umgang mit Gewaltopfern, Gesprachstechniken, Umgang mit digitaler Gewalt und
Kindeswohlgefahrdung bendétigt. Der Organisationsbereich Opferschutz weist einen ho-
hen Bedarf an Fortbildungen im Bereich Rechtsgrundlagen auf.
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Abbildung 8: Bedarf an Fortbildungsthemen in Schule und Kita

Bedarf an Fortbildungsthemen fir Mitarbeiter*innen an Schulen und
Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz in Prozent

Informationen zu den Hilfestrukturen/Zusammenarbeit
im Kampf gegen geschlechtsspezifische Gewalt in
Rheinland-Pfalz

Umgang mit Gewaltopfern (insbesondere bei
Vergewaltigung)

Vertrauliche Spurensicherung

Psychohygiene

Gesprachstechniken

Beratungsmethoden/-ansatze

Interkulturelle Kompetenzen

Rechtsgrundlagen (z.B. SGB Il, Sorge- und
Umgangsrecht,...)

Umgang mit digitaler Gewalt

Sicherheitskonzepte
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Femizid (Tétung einer Frau/eines Madchens, aufgrund
ihres Geschlechts)

Gewaltpravention
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Der inhaltliche Fortbildungsbedarf im Bereich Schule und Kita konnte im Rahmen der
Befragung rickgemeldet werden. Die Kindertageseinrichtungen (n=211) gaben an, dass
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insbesondere Themen wie Kindeswohlgefahrdung (73 %), Gewaltpravention (54 %),
Trauma (44 %) und Umgang mit digitaler Gewalt (42 %) in Fortbildungen flr padagogi-
sche Fachkrafte fokussiert werden mussen. Die Schulen melden in den gleichen Berei-
chen Bedarf an Fortbildungen zuruck.

Standards und Schutzkonzepte

Im Jahr 2003 wurde die Rahmenkonzeption flir eine ganzheitliche, geschlechtsspezifi-
sche, genderorientierte Prdvention im Bereich ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen*
durch RIGG entwickelt und ver6ffentlicht, woraus sich Konzeptionen fur spezifische Ziel-
gruppen, wie z. B. Schulen, ergaben (vgl. Rheinland-pfalzisches Interventionsprojekt ge-
gen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, 2003; vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP,
2020, S. 33).

Mit dem Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes im Jahr 2012 und dem Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) im Jahr 2021 sind Kindertageseinrichtungen und an-
dere Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe dazu verpflichtet, ein Schutzkonzept zu
entwickeln (vgl. Bundesgesetzblatt |, 2011; Bundesgesetzblatt I, 2021). Daran ist auch
die Betriebserlaubnis der Kindertageseinrichtungen gekoppelt. Im Rahmen der Erhe-
bung konnten Kindertageseinrichtungen zu ihren Schutzkonzepten Angaben machen. 88
% der teilnehmenden Kindertageseinrichtungen (n=212) im Land Rheinland-Pfalz verfi-
gen demnach Uber ein Schutzkonzept, 12 % der Einrichtungen jedoch bisher nicht. In
28,3 % der Schutzkonzepte der Kindertageseinrichtungen (n=180) wird auf geschlechts-
bezogene und Hausliche Gewalt nicht Bezug genommen.

Ein Handlungsleitfaden flr Schulen zum Umgang mit sexualisierten Grenzverletzungen
und Ubergriffen unter Kindern und Jugendlichen sowie durch Erwachsene gegen Kinder
und Jugendliche befindet sich beim Bildungsministerium in Kooperation mit den Frauen-
notrufen und dem Schulpsychologischen Dienst in Entwicklung (vgl. RIGG-Interventions-
verbund RLP, 2020, S. 34). In dem Online-Portal www.rheinland-pfalz.schule-gegen-se-
xuelle-gewalt.de finden Schulen in Rheinland-Pfalz Informationsmaterial und Methoden,
um Konzepte zum Schutz vor sexueller Gewalt zu entwickeln. Bisher wurden jedoch nur
in 54,7 % der Schulen (n=203), die an der Befragung im Rahmen der Analyse teilgenom-
men haben, Schutzkonzepte umgesetzt und in weniger als der Hélfte dieser Konzepte
wird auf geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt eingegangen.

Alle Einrichtungen und deren Trager, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztagig
oder fur einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, haben
einen gesetzlichen Anspruch gem. § 8b Absatz 2 Sozialgesetzbuch, Achtes Buch - Kinder
und Jugendhilfe (SGB VIII) auf Beratung fur die Entwicklung eines Schutzkonzepts (vgl.
Bundesgesetzblatt I, 1990, S. 1163). Auch Personen, die mit Kindern und Jugendlichen
arbeiten, haben durch diese Gesetzesgrundlage Anspruch auf Beratung durch eine inso-
fern erfahrene Fachkraft. Es fehlt jedoch nach Angaben des RIGG-Interventionsverbun-
des an finanziellen und fachlichen Mitteln flr die Implementierung der Konzepte in der
Praxis (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020, S. 33f.).
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Es fehlt des Weiteren laut Angaben der Fachpraxis an Konzepten im Hilfe- und Unterstut-
zungssystem, die konsumierende Frauen* berlcksichtigen und damit die Teilhabe an
den Angeboten ermdglichen (vgl. Fachstelle Frauen und Sucht Neustadt a.d.W., 2020, S.
1). Erste Entwicklungen gibt es in diesem Bereich durch das 2018 gestartete ,Modell-
projekt zur Verbesserung der Versorgung suchtkranker Frauen mit Gewalterfahrung in
Rheinland-Pfalz“, in dem alle frauenspezifischen Suchtberatungsstellen im Sinne des
Auf- und Ausbaus von Kooperationsstrukturen Kontakt zu den je regionalen Frauenun-
terstitzungseinrichtungen, also den Frauenhdusern, Frauennotrufen und Interventions-
stellen in ihrem Einzugsgebiet aufgenommen haben.

Der Bereich Sensibilisierung und Bildung wurde auch im Rahmen der Fokusgruppendis-
kussion thematisiert. Hierzu wurde mehrfach von verschiedenen Teilnehmer*innen die
Problematik angesprochen, dass sowohl im Bildungs- und Ausbildungsbereich, im Be-
reich der Arbeit und ganz grundsatzlich im gesellschaftlichen Bewusstsein eine Ausei-
nandersetzung mit Hauslicher und geschlechtsbezogener Gewalt kaum stattfindet. Das
hierfur nétige Wissen und die Informationen (auch Uber bisher nur randstandig themati-
sierte Aspekte, wie z. B. Gewalt am Arbeitsplatz, geschlechtsspezifische Verfolgung und
Genitalverstimmelungen, Schwangerschaftsabbriiche und Geburten als Gewaltsituatio-
nen) sind dabei haufig nicht vorhanden.

4.4 Koordinierung, Kooperation, Zusammenarbeit und Vernetzung (Artikel
7, Artikel 9, Artikel 10, Artikel 15 Abs. 2)

Zur Verhltung und Bekédmpfung Hauslicher und geschlechtsbezogener Gewalt fordert
die Istanbul-Konvention, landesweit wirksame, umfassende und koordinierte politische
Manahmen zu beschlieBen und umzusetzen. Hierbei sollen alle einschlagigen Ak-
teur*innen, wie Regierungsstellen, nationale, regionale und lokale Parlamente und Be-
hérden, nationale Menschenrechtsinstitutionen und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen, einbezogen werden. Zudem soll die Arbeit einschlagiger nichtstaatlicher Organisati-
onen und der Zivilgesellschaft, die Gewalt gegen Frauen* aktiv bekampfen, auf allen
Ebenen geférdert und im Sinne einer wirkungsvollen Zusammenarbeit unterstutzt wer-
den (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017, S. 1032f., S. 1035).

Far die landesweite Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz wurde am
01.04.2020 im damaligen Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Ver-
braucherschutz eine zentrale Koordinierungsstelle implementiert. Die Koordinierungs-
stelle besteht im heutigen Ministerium fUr Familie, Frauen, Kultur und Integration fort.
Ihre Aufgabe ist es, zusammen mit den zusténdigen Akteur*innen, das etablierte Unter-
stutzungssystem konventionskonform weiterzuentwickeln und auszubauen. Sie steht
hierzu auch in engem Austausch mit den anderen Bundeslandern und dem Bund. Fir
das Monitoring wird sie mit dem Deutschen Institut fur Menschenrechte zusammenar-
beiten, welches derzeit damit betraut ist, auf Bundesebene eine entsprechende Stelle
aufzubauen. In Rheinland-Pfalz wurde die Koordinierungsstelle mit Implementierung im
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Jahr 2020 umgesetzt. Aufgabe ist es nun, das bestehende Unterstutzungssystem vor
dem Hintergrund der Istanbul-Konvention zu analysieren, das bestehende Unterstlt-
zungssystem der Istanbul-Konvention entsprechend weiterzuentwickeln und dafur mit
den Ressorts einen Aktionsplan der Landesregierung zu erarbeiten.

Bereits vor dem Inkrafttreten der Istanbul-Konvention und dem Einsetzen der Koordinie-
rungsstelle forcierte das von Rheinland-Pfalz im Jahr 1999 beschlossene und im Jahr
2000 implementierte Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen
(RIGG) die Konzeptionalisierung von MafRnahmen zur Pravention und Intervention gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Ziel des Projekts war und ist die Erarbeitung und
Umsetzung eines umfassenden Praventions- und Interventionskonzepts gegen Gewalt in
engen sozialen Beziehungen, in dem die Verhinderung bzw. Beendigung von Gewalt ge-
gen Frauen* als eine gesellschaftliche Aufgabe begriffen wird, unter Einbeziehung und
Abstimmung (veranderter) polizeilicher, straf- und zivilrechtlicher und sozialer Maf3nah-
men, die Verbesserung der Rechte, der Handlungsmaoglichkeiten und des Schutzes der
betroffenen Frauen* (und ihrer Kinder) weiterhin die Sanktionierung sowie Verhaltens-
anderungen der Tater*innen, auch durch ein Sozialtraining. Dabei wurden alle in Rhein-
land-Pfalz gegen Gewalt tatigen staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen eingebun-
den. Im Rahmen von RIGG wurde ein interdisziplinares und interinstitutionelles Bera-
tungsgremium - der Landesweite Runde Tisch LRT - initiiert, der die Umsetzung von
Landtagsbeschllssen begleitet und befdérdert. Er spricht Empfehlungen zu MafSnahmen
aus und leitet diese zur Umsetzung an die Ressorts und an die Regionalen Runden Tische
weiter. Das interdisziplinare und interinstitutionelle Beratungsgremium entscheidet auf
der Grundlage des Einstimmigkeitsprinzips Uber die Umsetzung der im Interventionspro-
jekt entwickelten MafSnahmen und Vorschlage und gibt entsprechende Beschlussemp-
fehlungen an die Ressorts und an die Regionalen Runden Tische weiter. Am LRT sind
folgende Ressorts und Nichtregierungsorganisationen beteiligt:

=  Ministerium flr Familie, Frauen, Kultur und Integration,

=  Ministerium des Innern und flr Sport,

=  Ministerium der Justiz,

= Ministerium fir Wissenschaft und Gesundheit,

= Ministerium fur Bildung,

» Landeszentrale fur Gesundheitsforderung in Rheinland-Pfalz e. V.,

» Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Gleichstellungsbeauftragten (nach GemO und
LKO),

=  Konferenz der Frauenhauser in Rheinland-Pfalz,

= Fachkreis der rheinland-pfalzischen Interventionsstellen,
=  LAG der autonomen Notrufe in Rheinland-Pfalz,

» Landesamt fUr Soziales, Jugend und Versorgung,

= Landesfrauenbeirat Rheinland-Pfalz,
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= Landesfrauenrat Rheinland-Pfalz e. V.,
=  Kommunale Spitzenverbande,

= Taterarbeitseinrichtungen,

= SOLWODIe.V,,

= Fachkreis Sucht (vgl. MFFKI, 2022).

Auf der Ebene der Regionalen Runden Tische (RRT) kommen Vertreter*innen von Polizei,
Justiz, Frauenhdusern, Notrufen, Beratungsstellen, Sozial- und Jugenddmtern und die
Gleichstellungsbeauftragten (nach GemO und LKO) zusammen. Ziel ist es, regionale
Mafinahmen zu koordinieren und Einrichtungen, die im Bereich GesB arbeiten, vor Ort
Zu vernetzten.

Die Fachgruppen im RIGG werden durch den Landesweiten Runden Tisch eingesetzt und
sind interdisziplinar mit Fachleuten aus der Praxis und aus den Ressorts besetzt. Hier
werden u. a. Konzepte, Materialien, Fortbildungsmodule und Handreichungen erstellt.
(Landesregierung Rheinland-Pfalz, 2015, S. 5f.; S. 13).

Im Jahr 2010 nahmen folgende Fachgruppen die Arbeit auf: FG ,Interventionsverbund
Frauenunterstitzungseinrichtungen und Taterarbeitseinrichtungen“ (Vernetzungs- und
Begleitgruppe), FG ,Sexualisierte Gewalt gegen Frauen®, Konzept zu einer flachende-
ckenden medizinischen und psychosozialen Versorgung und zur Verbesserung der recht-
lichen Situation (durch eine vertrauliche Dokumentation und Spurensicherung) von Ver-
gewaltigungsopfern. Das Konzept wird zurzeit von einer erweiterten Fachgruppe umge-
setzt. Die neu zusammengesetzte FG ,Polizeiliche Intervention” befasste sich u.a. mit
der polizeilichen Fortbildung zu Gewalt in engen sozialen Beziehungen und mit dem Um-
gang mit Hochrisikofallen bei GesB. Sie empfahl die Einrichtung einer temporaren Fach-
gruppe zur Erarbeitung einer Rahmenkonzeption dazu, FG ,Umgang mit Hochrisikofallen
bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen (GesB) und Stalking®. Die FG ,Polizeiliche In-
tervention” erstellt zurzeit eine Rahmenkonzeption zur Gefahrdungseinschatzung und Si-
cherheitsplanung in interdisziplindren Fallkonferenzen (vgl. Landesregierung Rheinland-
Pfalz, 2015, S. 14f.; Koordinierungsstelle und Interventionsstellen Rheinland-Pfalz,
2020, S. 1). Derzeit sind noch die FG ,Interventionsverbund Frauenunterstitzungsein-
richtungen und Taterarbeitseinrichtungen” (Vernetzungs- und Begleitgruppe) und die FG
LPolizeiliche Intervention“ aktiv, alle anderen ruhen. 2020 startete auRerdem die Fach-
gruppe ,Umgangs- und Sorgerecht bei GesB*, die das Thema vor dem Hintergrund der
Istanbul-Konvention beleuchtet und auf die Gegebenheiten in Rheinland-Pfalzanwenden
maochte (nach Angaben des MFFKI, Abteilung 75, Referat 753, 2022). Zusatzlich wurden
jungst (Beschluss am 02.05.2022) zwei weitere Fachgruppen eingerichtet: eine Fach-
gruppe, die sich mit der medizinischen Soforthilfe nach Vergewaltigung befasst, und eine
Fachgruppe zur Definition des Gewaltbegriffs im Rahmen von RIGG (vgl. ebd.).

Die Regionalen Runden Tische sind den Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssys-
tems im Land Rheinland-Pfalz Gberwiegend bekannt. Jeweils mehr als 80 % der Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen melden jedoch zuriick, keine Kenntnisse zu den Regio-
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nalen Runden Tischen zu besitzen. Diese nehmen auch lberwiegend nicht an den Run-
den Tischen teil. Auch der iberwiegende Teil der Kliniken und anderen Gesundheitsein-
richtungen nimmt nicht an den Runden Tischen teil. 10 Regionale Runde Tische (n=12)
gaben in der Befragung an, dass das Sozialamt nie oder selten an den Treffen teilnimmt.
Die Justiz nimmt an 6 der 12 Regionalen Runden Tische gelegentlich (3 Nennungen), oft
(2 Nennungen) oder immer (1 Nennung) teil. Damit gestalten Gberwiegend Taterarbeits-
einrichtungen, Beratungsstellen, Frauenhduser, Interventionsstellen, Frauennotrufe, Po-
lizei und Gleichstellungsbeauftragte (nach GemO und LKO) die Netzwerkarbeit im Rah-
men der Regionalen Runden Tische. Betroffenenvertreter*innen werden nur bei einem
Regionalen Runden Tisch punktuell einbezogen. Die anderen Regionalen Runden Tische
beteiligen Betroffene nicht direkt, sondern ermitteln Bedarfe im Rahmen ihres Arbeits-
kontextes. Befragungen werden durch keinen Regionalen Runden Tisch durchgefuhrt.

Die Regionalen Runden Tische (n=12) werden vorwiegend von kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten (nach GemO und LKO) (7 Nennungen) geleitet. Vier Regionale Runde
Tische gaben an, dass die Treffen durch eine externe Moderation geleitet werden. Ein
Regionaler Runder Tisch wird durch eine*n Verantwortliche*n der Polizei geleitet. Die
Regionalen Runden Tische treffen sich unterschiedlich haufig im Jahresverlauf. Vier da-
von einmal im Quartal, sieben treffen sich halbjahrlich und ein Regionaler Runder Tisch
kommt jahrlich zusammen.

Die Qualitat des Austausches wird von 11 der 12 Regionalen Runden Tische als eher gut
oder gut eingeschatzt. Ein Regionaler Runder Tisch bewertet den Austausch als eher
schlecht. Die Qualitat des Austausches des Regionalen Runden Tisches mit dem Landes-
weiten Runden Tisch wird jedoch von sechs der Regionalen Runden Tische als eher
schlecht oder sehr schlecht bewertet. Die andere Halfte der Regionalen Runden Tische
schatzt die Qualitat des Austausches mit dem Landesweiten Runden Tisch als eher gut
ein.

In den vergangenen drei Jahren wurden durch die Regionalen Runden Tische eine Viel-
zahl an Inhalten bearbeitet. Folgende Inhalte wurden von den Regionalen Runden Ti-
schen im Rahmen der Befragung angegeben:

» [st-Stand des Hilfe- und Unterstlitzungssystems
= Statistiken

= Berichterstattung GREVIO

= Austausch mit Ministerium

= Offentlichkeitsarbeit

= Vernetzungsansatze

= Inhaltliche Diskussionen zu Themen wie: Hochrisikomanagement, Flucht und Migra-
tion, Sucht, Vertrauliche Spurensicherung, Fortbildungen, digitale Gewalt und Corona
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Themen, die fUr das Jahr 2022 von den Regionalen Runden Tischen bearbeitet werden,
sind unter anderem Regionale Frauenhduser, Kinder als Mitbetroffene, Co-Abhangigkeit,
Queere Menschen als Betroffene.

Auf Landesebene besteht in Rheinland-Pfalz seit 2011 eine Kooperationsvereinbarung
zwischen dem Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie (MSAGD43),
dem Landesamt flr Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV) und Weisser Ring e.V. mit
dem vereinbarten Ziel, Betroffene noch besser zu unterstitzen und Uber Hilfeleistungen
und Moglichkeiten des Opferentschadigungsgesetzes zu informieren (vgl. Ministerium
fUr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, 2020, S. 1).

Auch die rheinland-pfalzischen Interventionsstellen sind Gber einen Fachkreis vernetzt.
Der Zusammenschluss der Mitarbeiter*innen der Interventionsstellen, die nach den Vor-
gaben der Rahmenkonzeption fur Interventionsstellen des rheinland-pfalzischen Inter-
ventionsprojektes gegen GesB (RIGG) arbeiten, dient der landesweiten Qualitatssiche-
rung und Weiterentwicklung der Arbeit durch fachlichen Austausch, Fortbildungen, Lob-
byarbeit, Vernetzung und kollegiale Fallbesprechungen (vgl. Koordinierungsstelle und In-
terventionsstellen Rheinland-Pfalz, 2020, S. 3). Die Frauenhauser in Rheinland-Pfalz ha-
ben seit 1995 ebenfalls einen Zusammenschluss gegrindet - die ,Konferenz der Frau-
enhauser in Rheinland-Pfalz“44 - der sich auf der Ebene der Mitarbeiterinnen konstitu-
iert. So agiert die Konferenz als Kooperationspartnerin auf Landesebene und setzt sich
insbesondere fur die Rechte und Interessen von Frauen* ein, die von mannlicher Gewalt
betroffen sind. Die Frauennotrufe haben ebenfalls eine landesweite Vernetzung durch
die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) autonomer Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz*5. Sie
wurde bereits 1991 gegriindet und setzt sich neben politischer Lobby- und Offentlich-
keitsarbeit zum Thema sexualisierte Gewalt gegen Frauen und Madchen und der inhalt-
lichen und organisatorischen Vernetzung der Notrufe untereinander auch fur die Verbes-
serung der sozialen/rechtlichen Situation sowie Starkung von Frauen und Madchen ein,
die sexualisierte Gewalt erlebt haben.

Auch die Unterstutzungseinrichtungen sind sowohl untereinander (mit anderen Fachbe-
ratungsstellen), als auch mit weiteren Akteur*innen im Hilfe- und Unterstlitzungssystem
(Polizei, Hilfsorganisationen oder FlUchtlingshilfe) vernetzt, bspw. Uber die Regionalen
Runden Tische im Rahmen von RIGG (vgl. Fachstelle Frauen und Sucht Neustadt a.d.W.,
2020, S. 1; Landesregierung Rheinland-Pfalz, 2015, S. 15).

Daruber hinaus bieten auch landes- und bundesweite Konferenzen Moglichkeiten zur
Vernetzung (z. B. SOLWODI: Teilnahme an der Bundeskonferenz der Facheinrichtungen
flr von Zwangsheirat und Ehrverbrechen Bedrohter (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V.,
2020a, S. 21). Auch der Landesverband RLP des Bundesverbandes der Frauenarzte ist
landesweit vernetzt und organisiert (vgl. Berufsverband Frauenarzte e.V. RLP, 2020, S.
1).

43 Mittlerweile Ministerium fir Arbeit, Soziales, Transformation und Digjtalisierung (MASTD)
44 Siehe: www.frauenhaeuser-rlp.de/konferenz-der-frauenhaeuser; letzter Zugriff: 5.4.2022
45 Siehe: www.frauennotruf-mainz.de/frauennotrufe-in-rheinland-pfalz; letzter Zugriff: 5.4.2022
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Weitere Beispiele fur Netzwerkarbeit und Kooperation zur Pravention und Bekampfung
von Hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt in Rheinland-Pfalz:

= Alle frauenspezifischen Suchtberatungsstellen des Landes nahmen am ,Modellpro-
jekt zur Verbesserung der Versorgung suchtkranker Frauen mit Gewalterfahrung in
Rheinland-Pfalz“ teil. Ziel war die Férderung der Zusammenarbeit von Suchtbera-
tung, Frauenhausern und Beratungseinrichtungen, um die Unterstlitzungsangebote
flr gewaltbetroffene Frauen mit Suchtmittelproblematik zu verbessern. Insbeson-
dere Frauen mit einer schweren Suchtmittelproblematik stellen die Frauenunterstit-
zungseinrichtungen vor besondere Herausforderungen (vgl. Fachstelle Frauen und
Sucht Neustadt a.d.W., 2020, S. 1).

= Stadt Koblenz: zahlreiche Angebote freier Trager, die die Stadtverwaltung Koblenz
darin unterstutzen, die genannten Ziele (Préavention und Beratung, als auch Unter-
bringung im Frauenhaus in Notfallsituationen) zu erreichen (IK Koblenz, 2020, S. 1).

= Kooperation zwischen dem Jugendamt Germersheim und dem Sozialdienst der Justiz
in Fallen von Hauslicher Gewalt, die teilweise sogar in Form gemeinsamer Hausbe-
suche stattfindet. Auch dies ist ein Beispiel guter Praxis, das dazu anregen sollte, vor
Ort bestehende Kooperationen auf moégliche Entwicklungsbedarfe zu prufen (vgl. Mi-
nisterium fUr Familie, Frauen, Jugend und Integration (Abteilung 73), 2020, S. 1)

Auch im Bereich Bildung sind die Inhalte der Istanbul-Konvention eng verknupft mit der
Arbeit zur Pravention sexualisierter Gewalt und zum Kinderschutz. Bestehende Angebote
werden laut Ministerium fur Bildung in interministerieller Kooperation und im Austausch
stetig erweitert (vgl. Ministerium fur Bildung Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1f.).

Laut KOBRA ist die Behindertenhilfe bisher lediglich randstandig eingebunden (vgl.
KOBRA - ZsL Mainz e.V., 2020, S. 1). Die Befragung des Hilfe- und Unterstitzungssys-
tems ergab, dass keine der Taterarbeitseinrichtungen, 12 der 15 Interventionsstellen
und 8 der 14 Frauenhauser keinen Austausch mit Wohneinrichtungen oder Vertretungen
far Menschen mit Behinderung pflegen. Mit der Lebenshilfe kooperieren insbesondere
die Frauennotrufe und Kinderschutzdienste punktuell. Uberwiegend findet jedoch auch
hier kein Austausch zwischen der Lebenshilfe und dem Hilfe- und Unterstitzungssystem
statt.

Der Landesfrauenbeirat Rheinland-Pfalz und KOBRA - ZsL Mainz e. V. weisen zudem
darauf hin, dass die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung im Kontext von
geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt zu starken ist, z. B. auch durch eine star-
kere Beteiligung Betroffener mit Behinderung im Rahmen von Gestaltungsprozessen der
Qualitats- und MaRnahmenentwicklung, durch gleichberechtigte Mitbestimmung und In-
teressenvertretung insbesondere in Institutionen der Behinderten- und Altenhilfe durch
Frauenbeauftragte, Frauenbeirate, Heimbeirate, Werkstattbeirate, eine kontinuierliche
Weiterbildung und fachliche Begleitung dieser Gremien sowie einer gute Vernetzung un-
tereinander (vgl. Landesfrauenbeirat, 2020, S. 3-4; KOBRA - ZsL Mainze. V., 2020, S.1).

Schon in seiner Stellungnahme 2015 zur ersten Fortschreibung des Landesaktionsplans
zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
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formulierte der Landesfrauenbeirat Rheinland-Pfalz die Notwendigkeit einer Gbergreifen-
den Strategie, die sowohl die Bereiche Pravention, Intervention und Unterstitzung, als
auch die Starkung der Autonomie von Frauen mit Beeintrachtigung/Behinderung ein-
schlief3t (vgl. Stellungnahme Landesfrauenbeirat zu Landesaktionsplan 2020, S.2).

Die Analyse der Rickmeldungen der Einrichtungen des Praventions-, Hilfe- und Unter-
stutzungssystems in Rheinland-Pfalz ergab, dass die Akteur*innen weitgehend gut tber
die regionalen Angebote im Bereich geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt infor-
miert sind. Es mangele jedoch am Austausch mit Akteur*innen des medizinischen Be-
reichs, wie Arzt*innen, Kliniken und Hebammen. Rund 90 % der Schulen und Kinderta-
geseinrichtungen melden zuriick, dass sie keinen Austausch zu Frauenhausern und auf
Gewalt spezialisierten Beratungsstellen pflegen.

Die Analyse der Fragebogenerhebung zeigte aulerdem, dass die Einrichtungen des Pra-
ventions- und Hilfesystems in Rheinland-Pfalz die Forensische Ambulanz am Institut flr
Rechtsmedizin der Universitatsmedizin Mainz kaum als Kooperationsinstitution wahr-
nehmen und nutzen. So gab keine der befragten Schule (n=203)an, mit der Forensischen
Ambulanz punktuell, regelméafig oder haufig im Austausch zu stehen. Keine der teilneh-
menden Einrichtungen des Praventions-, Hilfs- und Unterstitzungssystems in Rheinland-
Pfalz (n=575) gab an, regelmafig mit der Forensischen Ambulanz zu kooperieren. Auch
mit Kliniken kooperieren 76 % der Einrichtungen des Praventions- und Hilfssystems bis-
her nicht. Ein ahnliches Bild zeigt sich fur die OEG-Traumaambulanzen, die fur 87 % der
befragten Einrichtungen (n=575) bisher keine Kooperationsinstitution darstellen.

Ein Befund der Erhebung stellt des Weiteren die geringe Vernetzung zwischen Kinder-
schutzdiensten und Bildungseinrichtungen dar. 64 % der Schulen (n=203) und 54 % der
Kindertageseinrichtungen (n=213) gaben in der Befragung an, bisher nicht mit den Kin-
derschutzdiensten zu kooperieren. Mehr als die Halfte der Kindertagesstatten und ein
Drittel der Schulen winscht sich jedoch eine starkere Kooperation mit den Kinderschutz-
diensten. Zwischen den Kinderschutzdiensten ist der Austausch nach den Angaben in
der Befragung meist intensiv. 89,7 % der Kindertageseinrichtungen (n=213) und 90,6 %
der Schulen (n=203) geben in der Befragung an, bisher nicht mit der Kinderinterventi-
onsstelle zu kooperieren. 38,3 % der Teilnehmenden (n=107) winschen sich eine bes-
sere Vernetzung mit anderen Akteur*innen, um eine bessere Beratung/Unterstitzung
ihrer Zielgruppen leisten zu kdnnen46,

46 Diese Frage beantwortet haben Interventionsstellen, Frauennotrufe, Beratungsstellen (auf Gewalt spezialisierte und sons-
tige), Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im Kontext hauslicher Gewalt, Kinderschutzdienste, Jugendamter, Kliniken und andere
Gesundheitseinrichtungen (auch Forensische Ambulanz und OEG-Traumaambulanzen) und TAE.
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Abbildung 9: Bedarf an Austausch mit Kooperationspartner*innen zum Thema geschlechtsbezogene

und Hausliche Gewalt
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Auch im Rahmen der Fokusgruppendiskussion wurde darauf hingewiesen, dass es vor
allem auch zu wenig professionsubergreifende Netzwerkarbeit gibt. Méglicherweise da-
mit in Zusammenhang stehend wurde sich ebenfalls kritisch Gber den Mangel an ganz-
heitlichen Unterstitzungsangeboten gedufert, die das gesamte System (Betroffene, Ta-
ter*innen, soziales Umfeld...) in den Blick nehmen und intersektional zusammenarbei-
ten.

4.5 Unterstiitzungssystem bei geschlechtsbezogener und Hauslicher
Gewalt (Artikel 19, Artikel 20, Artikel 22, Artikel 23, Artikel 25, Artikel
26)

Entsprechend der Unterschiedlichkeit der individuellen Lebenslagen von Gewaltbetroffe-
nen gibt es eine grofle Heterogenitat und Differenziertheit in den jeweiligen Hilfebedarfen
(vgl Schrottle, 2019, S. 836). Ziel der Istanbul-Konvention ist daher, moéglichst viele un-
terschiedliche Menschen dann, wenn sie Hilfe bendtigen, mit einem ihrer individuellen
Bedarfslage entsprechenden differenzierten Unterstutzungsangebot zu erreichen. Wenn
in der Praxis vom Unterstitzungssystem gesprochen wird, ist damit in der Regel RIGG
gemeint. Denn die Frauenhauser, Frauenhausberatungsstellen, Frauennotrufe und die
Interventionsstellen bilden die vier Saulen von RIGG. Zu RIGG gehoéren insbesondere: 18
Frauenhduser mit ihren Frauenhausberatungsstellen, inzwischen 18 Interventionsstel-
len (mit einer Kinder-Interventionsstelle) und 12 Frauennotrufe gegen sexualisierte Ge-
walt. Erganzt werden diese Einrichtungen von zwei Madchenunterstitzungseinrichtun-
gen bei Gewalt in Mainz und Westerburg sowie vier Beratungsstellen von SOLWODI e. V.
flr von Heirats- und Menschenhandel betroffene auslandische Frauen und Madchen in
Mainz, Ludwigshafen, Koblenz und Boppard sowie neun Taterarbeitseinrichtungen. Dem
Projekt RIGG und insbesondere dem LRT gehdéren zudem auch das Ministerium des In-
nern und fir Sport, das Justizministerium, das Bildungsministerium, das Ministerium
far Familie, Frauen, Kultur und Integration sowie das Ministerium fur Arbeit, Soziales,
Transformation und Digitalisierung an.

Artikel 19 der Istanbul-Konvention fordert, Manahmen zu treffen, um sicherzustellen,
dass Betroffene angemessen und rechtzeitig Gber verfligbare Hilfsdienste und rechtliche
MaRnahmen in einer ihnen verstandlichen Sprache informiert werden (vgl. Bundesge-
setzblatt Il, 2017, S. 1037). Auf der Internetseite des Frauenministeriums#” werden von
Gewalt betroffene Frauen und Madchen Uber Daten und Fakten zu Gewalt in engen
sozialen Beziehungen informiert, es werden aktuelle Informationen zu relevanten The-
men, Informationsmaterialien zum Download und eine Ubersicht der Hilfsangebote in
Rheinland-Pfalz zur Verfugung gestellt. Auch die einzelnen vom MFFKI geférderten Frau-
ennotrufe, Frauenhduser mit den Frauenhausberatungsstellen und Interventionsstellen
informieren Betroffene Uber verfligbare Hilfsdienste und rechtliche Mafnahmen, auch

47 Siehe: www.mffki.rlp.de/de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/, aufgerufen am 22.03.2022.
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im Rahmen ihrer jeweiligen Offentlichkeitsarbeit (Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, 2020, S. 190; Koordinierungsstelle und Interventionsstellen
Rheinland-Pfalz, 2020; SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 202043, S. 24).

In diesem Zuge gibt das MFFKI des Landes Rheinland-Pfalz die Broschure ,Gewalt in
engen sozialen Beziehungen beenden* heraus (MFFJIV, 2017) und auch andere Einrich-
tungen halten ahnliche Angebote vor (z. B. Broschire , Intime Verbrechen: Hilfe bei sexu-
alisierter Gewalt“ des Weisser Ring e.V.%8, Flyer der Interventionsstellen ,Hilfe ist mog-
lich“, Flyer der Polizei ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking®, Flyer der
Justiz ,Was tun gegen Stalking?“49).

In Rheinland-Pfalz steht Informationsmaterial fir Gewaltbetroffene zum Thema Gewalt
in engen sozialen Beziehungen in verschiedenen Sprachen zur Verfuagung (vgl. RIGG-In-
terventionsverbund RLP, 2020, S. 26). Es sind Broschiren, wie z. B. ,Gewalt in engen
sozialen Beziehungen beenden®, die zentrale Informationen zu Gewaltformen und -kon-
texten sowie Hilfsangeboten zuganglich machen. Die Frauennotrufe haben eine Internet-
seite eingerichtet, die einen Uberblick ber alle Notrufe in Rheinland-Pfalz gibt5°. Ent-
sprechend gibt es eine separate Internetseite der Frauenhauser>! und eine der Interven-
tionsstellen®2 in Rheinland-Pfalz, die ebenfalls alle Einrichtungen im Bundesland auflis-
ten und verlinken. Die Frauenhauser haben zusatzlich Gber eine Internetseite eine Am-
pelfunktion geschaffen, die ermdglicht, dass Hilfesuchende und Frauenhausmitarbeite-
rinnen schnell freie Platze in anderen Frauenhausern finden kdnnen>s3.

Laut SOLWODI RLP werden trotz des Angebots an Informationsmaterialien, die den Zu-
gang zum Hilfe- und Unterstitzungssystem erleichtern sollen, viele Frauen* nicht auf die
Angebote in Rheinland-Pfalz aufmerksam (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 2020b, S.
2). 60 % der Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssystems im Land Rheinland-
Pfalz (n=115) gaben im Rahmen der Befragung an, dass der Mangel an Informationen
Uber ihr Angebot eine Hiirde fir die Inanspruchnahme ihres Angebotes darstellt. Die
Fachkrafte konnten auflerdem Einschatzungen zu Qualitat und Weiterentwicklungsbe-
darf der Informationsmaterialien vornehmen. Dabei wurde sowohl das selbst entwickelte
Material der Einrichtungen als auch das Fremdmaterial bewertet.

Von 255 Befragten (n=633), die in der Befragung angeben, selbst erstelltes Informati-
onsmaterial zu verwenden, bewerten 18,3 % die Qualitat des selbsterstellten Informati-
onsmaterials als eher schlecht oder sehr schlecht. Verbesserungsbedarf wird vor allem
im Bereich der Mehrsprachigkeit (66,7 %), leichter Sprache (54,8 %), Online-Verfugbar-
keit (49 %), Kindgerechtigkeit (45,6 %), der Verbreitung (44,8 %) und Auflagengrofie

48 Abrufbar unter: https://weisser-ring.de/sites/default/files/150621_wr_broschure_sexualisiertegewalt_rzdigijtal.pdf.
49 Alle abrufbar unter: https://mffki.rlp.de/de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/downloads/.

50 Abrufbar unter: https://www.frauennotruf-mainz.de/frauennotrufe-in-rheinland-pfalz.

51 Abrufbar unter: https://frauenhaeuser-rip.de/.

52 Abrufbar unter: www.interventionsstellen-rlp.de.

53 Abrufbar unter: https://www.frauenhaeuser-rheinlandpfalz.de/.
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(10,3 %) gesehen. Vereinzelt wurde zudem die Gestaltung, die mangelnde Aktualitat und
Adressat*innenorientierung allgemein angefihrt.

Von 387 Befragten (n=640), die angeben, fremderstelltes Informationsmaterial zu ver-
wenden, bewerten nur 11,3 % die Qualitat des fremderstellten Informationsmaterials als
eher schlecht. Auch hier wurde Verbesserungspotential vor allem im Bereich der Mehr-
sprachigkeit (61,5 %), der Verwendung von Leichter Sprache (57,9 %), der Verwendung
kindgerechten Materials (53,9 %), der Online-Verflgbarkeit (44,4 %), der Verbreitung
des Materials (38,2 %), der Druckauflage (14,9 %) und vereinzelt der Aktualitat gesehen.

Das Thema Barrierefreiheit beschrankt sich dabei nicht auf das verwendete Informati-
onsmaterial. Auf die Frage, ob ihre Einrichtung barrierefrei ist, antworten von n=110 Be-
fragten (Interventionsstellen, auf Gewalt spezialisierte und sonstige Beratungsstellen,
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung im Kontext Hauslicher Gewalt, Kinderschutzdienste,
Jugendamter, Taterarbeitseinrichtungen, Kliniken und andere Gesundheitseinrichtun-
gen (auch Forensische Ambulanz und OEG-Traumaambulanzen)) lediglich knapp die
Halfte (45 %) mit ,Ja*“:

Abbildung 10: Barrierefreiheit der Einrichtungen

Ist Ihre Einrichtung barrierefrei?

= Ja = Nein

Auch auf die Frage ,Was fehlt Ihnen flir eine bessere Beratung/Unterstutzung lhrer Ziel-
gruppen?“ antworten im Rahmen der Befragung 37,4 %, dass es in ihrer Einrichtung an
barrierefreien Zugéangen fehlt.>4

54 Den Einrichtungen steht das Bundesbauprogramm fiir die Beantragung von Mitteln zur Verfigung (siehe https://www.ge-
meinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/bundesfoerderprogramm).
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Auch im Rahmen der Dokumentenanalyse geht aus den Stellungnahmen von UTAMARA
(2020), der Fachstelle Frauen und Sucht Neustadt a.d.W. (2020), des Landesfrauenbei-
rates Rheinland-Pfalz (2020, 2021), des Praventionsburo Ronja - Verein Frauen gegen
Gewalt e.V. Westerburg, KOBRA - ZsL Mainz e.V. (2020), Rahma e.V. (2020), der Koordi-
nierungsstelle der Interventionsstellen Rheinland-Pfalz (2020) sowie aus dem Schatten-
bericht (RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020) hervor, dass Barrierefreiheit noch in zu
vielen Bereichen des Unterstltzungssystems nicht gewahrleistet ist.

Von n=539 Befragten (Interventionsstellen, Frauennotrufe, spezialisierte und andere Be-
ratungsstellen, Frauenhauser, Kindertagesstatten, Schulen, Kinder- und Jugendhilfeein-
richtung im Kontext Hauslicher Gewalt, Kinderschutzdienste, Jugendamter, Kliniken und
andere Gesundheitseinrichtungen (auch Forensische Ambulanz und OEG-Traumaambu-
lanzen, Polizei, Taterarbeitseinrichtungen) sehen 60,2 % Sprachbarrieren als Hir-
den/Herausforderungen fir die Inanspruchnahme des Angebotes ihrer Einrichtungen.
Um bedarfsangemessene Unterstltzung leisten zu kdnnen, ist demnach haufig das Hin-
zuziehen von Dolmetscher*innen erforderlich. Allerdings gaben lediglich 37 % der Be-
fragten an, Zugang zu qualifizierten Dolmetscher*innendiensten zu haben:

Abbildung 11: Zugang zu qualifizierten Dolmetscher*innendiensten

Haben Sie Zugang zu qualifizierten
Dolmetscher*innendiensten?

= Ja = Nein

65



Auf die Frage: ,Was fehlt Ihnen flr eine bessere Beratung/Unterstltzung lhrer Zielgrup-
pen?“ geben 47,8 % der Befragten die Zusammenarbeit mit qualifizierten Sprachdolmet-
scher*innen an. Von n=254 gaben Uber dreiviertel der Befragten (76,8 %) an, eher
schlechten, schlechten oder keinen Zugang zu Gebardendolmetscher*innen zu haben.

Abbildung 12: Zugang zu Gebardendolmetscher*innen

Wie schéatzen Sie Ihren Zugang zu
Gebardensprachdolmetscher*innen ein?
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In Rheinland-Pfalz werden von Gewalt betroffene Frauen bei Polizeikontakt oder Einsat-
zen der Polizei bzw. durch die Offentlichkeitsarbeit zum Thema GesB und High-Risk tiber
das pro-aktive Beratungsangebot der Interventionsstellen und die rechtlichen Hand-
lungsmoglichkeiten von den Beamt*innen informiert. Mit Einverstandnis der Betroffenen
erhalten die Mitarbeiterinnen der ISTen die Kontaktdaten und nehmen pro-aktiv Kontakt
auf. Formulare sind in verschiedenen Sprachen verfugbar. Das Beratungsangebot fur die
Betroffenen ist kostenfrei, auf Wunsch anonym und unabhangig vom individuellen Hin-
tergrund der Frauen* (vgl. RIGG-Interventionsverbund RLP, 2020). Interventionsstellen
als spezialisierte Kriseninterventions-, Beratungs- und Vermittlungsstellen fur Betroffene
von Gewalt in engen sozialen Beziehungen (GesB) und Stalking informieren seit 2003 in
Rheinland-Pfalz von Gewalt betroffene Frauen* Uber ihre individuellen und gesetzlichen
Schutzmadglichkeiten. In dem Zuge wurde zudem eine einfach zu bedienende, Ubersicht-
liche Onlineplattform (https://www.frauenhaeuser-rheinlandpfalz.de/) erstellt, die Uber-
sicht Uber Links zu Hilfeangeboten fur alle Formen der Gewalt an Frauen* und M&ad-
chen* sowie Uber freie Frauenhausplatze gibt (vgl. Koordinierungsstelle und Interventi-
onsstellen Rheinland-Pfalz, 2020, S. 5; Landesgruppe des BPP e.V., 2020, S. 2f.).

Um Betroffene angemessen und rechtzeitig Uber verfugbare Hilfsdienste und rechtliche
MaRnahmen zu informieren, werden laut Staatenbericht zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention zudem alle Mitarbeiter*innen der Landesregierung Uber vorhandene Praven-
tions- und SchutzmafRnahmen in den Dienststellen regelmafig in Kenntnis gesetzt (vgl.
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 124f.). Dabei ist
nicht angegeben, in welcher Form dies stattfindet.
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Artikel 20 und 22 der Istanbul-Konvention sollen sicherstellen, dass Betroffene Zugang
zu Diensten erhalten, die ihre Genesung nach erlebter Gewalt unterstitzen. Diese MaR3-
nahmen sollen, sofern erforderlich, Dienste wie rechtliche und psychologische Beratung,
finanzielle Unterstitzung, Unterkunft, Ausbildung, Schulung sowie Unterstlitzung bei der
Arbeitssuche umfassen. Betroffene sollen Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten
haben, Dienste Uber angemessene Mittel verfigen und Angehdrige bestimmter Berufs-
gruppen geschult werden, um die Betroffenen zu unterstitzen und sie an die geeigneten
Dienste zu verweisen. Daneben sollen spezialisierte Hilfsdienste in angemessener geo-
graphischer Verteilung®5 fur sofortige sowie kurz- und langfristige Hilfe flir alle Betroffene
und ihre Kinder bereitstehen (vgl. Europarat, 2011, S. 12).

Um der Heterogenitat der unterschiedlichen Lebenswelten und Bedarfslagen Betroffener
gerecht zu werden, besteht in Rheinland-Pfalz ein entsprechend ausdifferenziertes spe-
zialisiertes Hilfesystem flUr gewaltbetroffene Frauen* und deren Kinder, dessen Ange-
botsspektrum breit gefachert und fachlich qualifiziert umgesetzt wird. Frauenhauser,
Frauenhaus-Beratungsstellen, Frauennotrufe und Interventionsstellen stehen dabei
grundsatzlich auch fir Frauen* mit Behinderungen zur Verfaugung (MFFJIV, 2017, S. 6).

Das rheinland-pfalzische Hilfe- und Unterstitzungssystem hat die Aufgabe, ein umfas-
sendes Praventions- und Interventionskonzept gegen Gewalt in engen sozialen Bezie-
hungen zu entwickeln und umzusetzen. Dabei werden alle in Rheinland-Pfalz gegen Ge-
walt tatigen staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen eingebunden (vgl. Landesre-
gierung Rheinland-Pfalz, 2015, S. 6).

Auch um diese Aufgaben - im Hinblick auf die Diversitat der Hilfesuchenden - bedarfs-
gerecht umzusetzen, sind die Frauenunterstitzungseinrichtungen regional untereinan-
der, aber auch mit 6ffentlichen Stellen wie etwa der Polizei, der Justiz und den Jugend-
amtern vernetzt. So kbnnen die entsprechenden Hilfsdienste bedarfsgerecht bereitge-
stellt werden (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020,
S. 190).

Die Institutionen und Angebote des Praventions-, Hilfe- und Unterstitzungssystems neh-
men unterschiedliche Zielgruppen in den Blick. Im Rahmen der Fokusgruppendiskussion
wurde rickgemeldet, dass Frauen* ohne oder mit eingeschranktem Leistungsanspruch,
konsumierende, wohnungslose und/oder illegalisierte Frauen*, Frauen* in Arbeitsar-
mut, geflichtete und/oder queere Frauen* vom Hilfe- und Unterstiitzungssystem nicht
ausreichend erreicht werden und als entkoppelte Gruppen des Hilfe- und Unterstit-
zungssystems anzusehen seien. Daflur mitursachlich ist, dass Frauen* von Einrichtungen
im Hilfesystem nicht in ihrer Diversitat und in ihren unterschiedlichen Gruppenzugeh6-
rigkeiten betrachtet wirden. Daraus ergeben sich unterschiedliche Benachteiligungen
und Gewalterfahrungen. Die Gruppendiskussionsteilehmer*innen wiesen dabei auf die
Bedeutung der strukturellen Formen von Gewalt hin. Auch die Erhebung (n=125) liefert

55 Fir die Analyse wurden deshalb Kartendiagramme fiir das Land Rheinland-Pfalz erstellt und mit den Informationen der Frau-
enhduser, Interventionsstellen und Frauennotrufen versehen.
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Hinweise darauf, dass bestimmte Gruppen nicht als Zielgruppe des Hilfe- und Unterstut-
zungssystems wahrgenommen werden:

Abbildung 13: Vernachlassigte Gruppen im Hilfe- und Unterstiitzungssystem
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Laut Angaben der Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssystems im Land Rhein-
land-Pfalz werden insbesondere Tater*innen (77,6 %) (siehe Kapitel 4.5.4), Saisonsar-
beiter*innen (63,2 %) und Ausléndische Pflegekrafte (61,1 %) nicht als Zielgruppe der
Angebote betrachtet. Saisonarbeiter*innen und Pflegekrafte werden nach Angaben der
Institutionen, die Angebote vorhalten zudem eher schlecht oder schlecht erreicht.

Die Daten zu suchtmittelkonsumierenden Menschen zeigen eine besondere Entkoppe-
lung. Suchtmittelkonsumierende Menschen werden von 57,6 % der Einrichtungen des
Hilfe- und Unterstiitzungssystems nicht als Zielgruppe genannt und nur 30 % der Institu-
tionen (n=113) ermdglichen die Inanspruchnahme ihres Angebots auch unabhangig von
suchtmittelbezogenen Voraussetzungen (clean/trocken/aufnahmefahig). Insbesondere
die Unterstltzung durch Frauenhauser und Tater*innenarbeitseinrichtungen ist haufig
davon abhéangig, ob eine Person clean/trocken ist. Die Angebote, die suchtmittelkonsu-
mierende Menschen als explizite Zielgruppe benannt haben, gaben an, diese auch meist
gut oder sehr gut zu erreichen.

Obdachlose Menschen (55,2 %), Betroffene von Menschenhandel (55,2 %), Manner*
(55,2 %) und Sex-Arbeiter*innen (53,6 %) werden von der Mehrzahl der Einrichtungen
nicht als Zielgruppe betrachtet. Die bisher genannten Gruppen, die wenig in Angeboten
als Zielgruppen in den Blick genommen wurden, sind nach dem Verstandnis der Istanbul-
Konvention jedoch als besonders vulnerabilisierte Gruppen anzusehen. Das System Fa-
milie (45,6 %) mit den Grofeltern (56,8 %), den Kindern (48 %) Vatern (43,2 %) und
Mattern (21,6 %) wird ebenso kaum als Zielgruppe von den Einrichtungen wahrgenom-
men. Fach- und FUhrungskrafte werden von 44,8 % der Institutionen nicht als Zielgruppe
mit Angeboten unterstitzt. Senior*innen werden von 42,4 % der Einrichtungen des Hilfe-
und Unterstltzungssystems (n=125) im Land Rheinland-Pfalz nicht als eigenstandige
Zielgruppe mit Angeboten versorgt. Mehr als die Halfte der Einrichtungen mit Unterstat-
zungsangeboten flr Senior*innen meldeten zudem zurlick, dass sie mit lhren Angeboten
Senior*innen bisher noch eher schlecht oder sehr schlecht erreichen. Die Zielgruppe
LGBTIQ* wird von 34,4 % der Einrichtungen (n=125) nicht als Zielgruppe betrachtet. Von
den Institutionen des Hilfe- und Unterstitzungssystems, die LGBTIQ* als Zielgruppe ihres
Angebotes sehen, geben mehr als die Halfte an, LGBTIQ* eher schlecht oder sehr
schlecht zu erreichen.

In der vorliegenden Studie wurde der Analysefokus vor allem auf Frauenhauser, Interven-
tionsstellen und Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz gelegt, die neben spezialisierten Fach-
beratungsstellen bei Gewalt gegen Frauen* die zentralen und tragenden Saulen des Hil-
fesystems sind. Aulerdem wurden sonstige Beratungseinrichtungen, die an der Schnitt-
stelle zum Thema geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt arbeiten, in die Analyse
einbezogen.

Verteilung der Hilfeeinrichtungen in Rheinland-Pfalz

Das Abkommen fordert die auf die nétigen Manahmen zu treffen, ,um in angemessener
geographischer Verteilung spezialisierte Hilfsdienste fur sofortige sowie kurz- und lang-
fristige Hilfe fiir alle Betroffenen von in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
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fallenden Gewalttaten bereitzustellen oder fur deren Bereitstellung zu sorgen” (Europa-
rat, 2011, S. 12). Betrachtet man jedoch die Verteilung aller Hilfeeinrichtungen (Frauen-
hauser, ISTen und Frauennotrufe; Darstellung ohne auf Gewalt gegen Frauen* speziali-
sierte sowie auf bestimmte Risikogruppen spezialisierte Beratungsstellen) Uber das ge-
samte Bundesland hinweg, zeigt sich, dass die Versorgung erhebliche regionale Unter-
schiede aufweist. In Ballungsgebieten gibt es erkennbar mehr Angebote als in struktur-
schwachen, landlichen und damit weniger besiedelten Regionen.

Abbildung 14: Regionalisierter Uberblick iiber die Frauenhauser (rot), ISTen (gelb) und Frauennotrufe
(blau) in Rheinland- Pfalz
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4.5.1 Frauenhauser in Rheinland-Pfalz (Artikel 23)

Die Istanbul-Konvention fordert die Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen
Schutzunterkinften in ausreichender Zahl, um Betroffenen, insbesondere Frauen* und
ihren Kindern, eine sichere Unterkunft zur VerflUgung zu stellen und aktiv auf Betroffene
zuzugehen (vgl. Bundesgesetzblatt I, 2017, S. 1038).

In Rheinland-Pfalz gibt es mittlerweile 18 Frauenhauser¢ mit einer Gesamtaufnahmeka-
pazitat von 294 Platzen/Betten fur Frauen und Kinder. In Boppard und Koblenz befinden
sich zuséatzlich SOLWODI Schutzhduser, in denen jeweils bis zu vier Migrantinnen mit
ihren Kindern untergebracht werden kénnen. In Koblenz werden aufRerdem nach SGB
VIII Jugendhilfeplatze mit einem Betreuungsangebot fur weibliche Jugendliche ab 16 Jah-
ren angeboten. Insgesamt kénnen hier bis zu 4 unbegleitete Madchen aufgenommen
und betreut werden (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e.V., 2020a, S. 14; SOLWODI Rhein-
land-Pfalz e.V., 2020b, S. 1).

Die regionale Verteilung der Platzkapazitat lasst sich der Abbildung entnehmen.

56 Das Frauenhaus Mayen-Koblenz wird in der Analyse nicht berucksichtigt, da es erst am 8.3.2022 er6ffnet wurde.
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Abbildung 15: Regionalisierter Uberblick iiber die Platzkapazitaten/Betten fiir Frauen und Kinder der
Frauenhauser in Rheinland-Pfalz
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Den vorliegenden Daten zufolge wurdenim Jahr 2020 insgesamt 435 Frauen und 454
Kinder in einem Frauenhaus aufgenommen. Auffallig in der regionalen Verteilung ist die
fehlende Versorgung der Frauen in der nérdlichen Horizontale von den Landkreisen Ei-
felkreis Bitburg-Priim Gber die Vulkaneifel, Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell, Mayen-Kob-
lenz bis zum Rhein-Hunsriick-Kreis. Neben der regionalen Verteilung ist das Verhaltnis
der Platze zur Bevolkerung ebenso relevant: 2020 gab es in RLP 278 Platze/Betten fur
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Frauen und Kinder, dies entspricht ca. 107 Familienplatzen auf 4.098.391 Menschen.
Um der Empfehlung der Istanbul-Konvention nachzukommen (= 1 Familienplatz®? pro
10.000 Einwohner*innen) missten zur Erfullung der Minimalanforderungen 410 Fami-
lienplatze zur Verfigung stehen.

Daneben kann auch die Auslastung der Frauenhauser Hinweise darauf geben, in wel-
chem Verhaltnis das Angebot an Schutz zum Bedarf an Schutz steht.

Aus den Statistiken der Frauenhauser ergibt sich flir Rheinland-Pfalz tber die vergange-
nen Jahre58 folgendes Bild:

Abbildung 16: Auslastung5?? der Frauenhauser 2014 bis 2019 in Rheinland-Pfalz
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Mit Ausnahme des Jahres 2015 stagniert die Auslastung der Frauenhauser in Rheinland-
Pfalz mit zum Teil deutlich Gber 80 % auf etwa gleichbleibend hohem Niveau.° Die Aus-
lastungsquote sagt dabei nur indirekt etwas dartber aus, ob, wie haufig und fur wie lange
die Frauenhduser voll ausgelastet waren und es dadurch zu Abweisungen gekommen ist.

57 In einer Analyse des Europarats, die im Jahre 2008 veroffentlicht wurde, wird ein ,,Family place* wie folgt definiert: ,,,Family
place“: A place that accommodates one woman with her children based on the average number of children per family within
the member state. This will be, therefore, more than a single “bed space”“ (Council of Europe, 2008, S. 59). Gemaf statisti-
schem Bundesamt betragt die Fertilitdtsrate in Deutschland aktuell 1,53 Kinder je Frau. Damit wirde ein Frauenhausplatz/Fa-
milienplatz 2,53 Personen entsprechen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021).

58 Die Corona-Jahre 2020 und 2021 tauchen in der Darstellung nicht auf, da die Auslastungsquoten (aufgrund von MaSnahmen,
wie z. B. das Vorhalten von Quarantanezimmern und/oder Erkrankungen von Mitarbeiterinnen) nicht ohne weiteres zueinander
ins Verhaltnis gesetzt werden kénnen.

59 Eigene Berechnung des Jahresdurchschnitts auf Basis der Statistiken der rheinland-pfalzischen Frauenhauser (Berechnung
der Mittelwerte ohne fehlende Werte).

60 Wichtig in diesem Kontext zu berlicksichtigen ist, dass eine Vollauslastung der Frauenhauser Uber das Jahr hinweg durch
bestimmte Konstellationen nur theoretisch zu erreichen ist. Die Praxis zeigt, dass z. B. durch kurzfristige Ausziige von Frauen
und Kindern eine zeitliche Verzégerung zwischen Auszug und Neubelegung der frei gewordenen Platze entsteht, durch immer
wieder notwendige Renovierungsmafinahmen Zimmer zeitweise nicht belegt werden kénnen oder es aufgrund eines zu hohen
Krankenstandes der Mitarbeiterinnen zu Aufnahmestopps kommt.
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Seit dem bisherigen Hohepunkt der Auslastung im Jahr 2017 (87,29 %) gehen die Zahlen
zwar leicht zurick, dies lasst allerdings nicht den Ruckschluss zu, dass der Hilfebedarf
abnimmt. Zentrale Indikatoren flr die Aufnahmemaglichkeiten in Frauenhausern bzw.
ob/in welchem Mafe der vorhandene Hilfebedarf im Land gedeckt werden kann, sind
neben der durchschnittlichen Auslastungsquote die Anzahl der aufgenommenen Frauen
und Kinder, deren Bleibedauer sowie die Anzahl der Abweisungen im Verhaltnis zu den
Aufnahmen. Wahrend in den Statistiken der Frauenhauser keine systematischen Daten
zu Abweisungen erhoben werden, weder was die Anzahl noch was die Griinde der Abwei-
sungen betrifft, weisen die Kennzahlen in den letzten Jahren - zum einen der Riickgang
der Neuaufnahmen sowie die Zunahme der Verweildauern - auf eine Verscharfung der
Situation in Rheinland-Pfalz hin:

Abbildung 17: Aufgenommene Frauen und Kinder 2014-2019 in Rheinland-Pfalz
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Wahrend 2017 noch 1036 Frauen und Kinder in den rheinland-pfalzischen Frauenhau-
sern neu aufgenommen wurden, waren es 2019 nur noch 916. Im gleichen Zeitraum

nahm die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Bewohnerinnen in den Frauenhausern
daneben deutlich zu:
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Abbildung 18: Verweildauer der Frauen und Kinder in Frauenhausern 2014-2019 in Rheinland-Pfalz
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Je kurzer die durchschnittliche Verweildauer im Frauenhaus ist, desto mehr Frauen und
Kinder kbnnen tendenziell innerhalb des vorhandenen Platzkontingents Zuflucht finden.
Seit 2014 nimmt allerdings die Anzahl kurzer Aufenthalte (vor allem unter einem Monat)
deutlich ab, wahrend die Zahl der Langzeitaufenthalte (Aufenthalt langer als 6 Monate)
ansteigt. Die langeren Verweilzeiten lassen sich vor allem mit der angespannten Woh-
nungsmarktsituation in Rheinland-Pfalz erklaren, die Auszlge aus dem Frauenhaus zu-
nehmend erschwert. Sich verzégernde Auszige verhindern wiederum die Neuaufnahme
akut Hilfesuchender, die trotz bestehenden Hilfebedarfes von den Frauenhausern abge-
wiesen werden mussen.

Frauen abweisen zu mussen gaben alle der teilnehmenden Frauenhauser (n=14) im
Rahmen der Befragung an. Es ist zu vermuten, dass je hdoher die Auslastungsquote ist,
desto eher von zeitweisen Uberbelegungen auszugehen ist. So konnten in einer Stich-
probeft am 9.3.2022 lediglich zwei der insgesamt 17 rheinland-pfalzischen Frauenhau-
ser Frauen aufnehmen, nur eines davon (Trier) hielt einen Platz fir Frauen mit Kindern
vor:

61 Die Stichprobe wurde mithilfe der Bundesweiten Frauenhaus-Suche durchgeflhrt, bei der man auf einen Blick erkennen
kann, welche Frauenhauser noch freie Platze haben und welche keine Aufnahmen mehr anbieten kénnen (siehe
https://www.frauenhaus-suche.de/).
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Abbildung 19: Stichprobe zur Verfiigbarkeit eines Frauenhausplatzes in Rheinland-Pfalz am

09.03.2022
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Bei der Auslastung der Frauenhauser2 bleibt zu berlcksichtigen, dass Frauen haufig
nicht allein ankommen, sondern Frauenhauser in der Lage sein mussen, im Bedarfsfall
eine Frau mit einem oder mehreren Kindern aufzunehmen. Der familidren Einheit soll
dabei ein eigenes Zimmer zur Verfligung stehen.®3 Im Idealfall ware diese permanente
Kapazitatsreserve mitzudenken und bei der Auslastungsquote zu berlcksichtigen. Dem-
entsprechend musste z. B. im Frauenhaus Koblenz (16 Platze in 7 Zimmern) eines der

62 Da das Frauenhaus Mayen-Koblenz erst am 8.3.2022 er6ffnet wurde, wird es in dieser Abbildung nicht bertcksichtigt.
63Verschiedene Studien weisen auf negative Folgen bei Uberbelegungen hin, wenn Frauen in Krisensituationen keine Riickzugs-
moglichkeit/Intimsphare haben und es so zur Reproduktion der Gewaltsituation kommen kann (vgl. Hanetseder 1992; Gloor,
Meier & Verwey 1995; Clerc & Le Roy 2000).
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Zimmer (14,3 %) fur Neuaufnahmen vorgehalten werden, die Auslastungsgrenze lage
demnach bei 85,7 % anstatt bei 100 %. Ist die Statistik auf diese Weise bereinigt/korri-
giert, stofien die Frauenhauser in Rheinland-Pfalz mit wenigen Ausnahmen durchweg an
die Auslastungsgrenzen. Ist dies der Fall, kommt es immer wieder zu Ablehnungen von
Frauen. Dabei gibt es neben der Vollauslastung bzw. Mangel an freien Platzen noch an-
dere Grinde, warum Frauen nicht in ein Frauenhaus aufgenommen werden kdnnen
(n=14; Aufzahlung in absteigender Haufigkeit): fehlende Barrierefreiheit (13), fehlende
Kapazitat (11), Suchtmittelkonsum der Betroffenen (11), fehlende Notaufnahmeplatze
(10), kein fester Wohnsitz der Betroffenen (10), fehlende Assistenzmoglichkeit fur die
Pflege der Frau (7), Sohn alter als 12 Jahre, der nicht mit in die Einrichtung kann (7),
nicht gesicherte Finanzierung (7), fehlender Aufenthaltstitel (5), akute psychische Erkran-
kung der Frau (2), Haustiere (1):

Abbildung 20: Griinde fiir eine Ablehnung der Aufnahme ins Frauenhaus

Was sind vorwiegende Grinde, dass eine Aufnahme im Frauenhaus verwehrt
bleibt?
Fehlende Barrierefreineit . 13

Fehlende Kapazitaten . 11
Suchtmittelkonsum I 11

Fehlende Notaufnahmeplatze I 10

Fehlender fester Wohnsitz I 10

Fehlende Assistenzmdglichkeit fiir die Pflege der Frau IS 7

Frau hat Sohn Uber 12 Jahren, der nicht mit in die
Einrichtung kann

Nicht gesicherte Finanzierung IS 7

W

Fehlender Aufenthaltstitel IS S
akute psychische Erkrankung der Frau [ 2
Haustiere M 1

0 2 4 6 8 10 12 14

Neben den Ablehnungsgrinden ist auch die Frage ,Wo sehen Sie Hirden/Herausforde-
rungen fur die Inanspruchnahme Ihres Angebotes?“ relevant fur die Sicherstellung der
Versorgung von Frauen relevant. Im Rahmen der Befragung nennen alle erreichten Frau-
enhduser (n=13) an erster Stelle den Mangel an freien Platzen (13 Nennungen), vor zu
langen Wartezeiten (acht Nennungen), Sprachbarrieren, Bewaltigungsstrategien der Be-
troffenen, z. B. Leugnung der Gewaltsituation, einer nicht bedarfsgerechten Ausstattung
(je sieben Nennungen), den Mangel an Informationen Gber das Angebot und finanzielle
Abhangigkeit der Betroffenen (je sechs Nennungen), zu lange in der Vergangenheit lie-
gende Gewalterfahrungen und zu hoher burokratischer Aufwand (je drei Nennungen),
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eingeschrankte Erreichbarkeit (zwei Nennungen) und fehlende interkulturelle Angebote
(eine Nennung).

Personliche Assistenzen begleiten einige Frauen mit Behinderungen bei ihrer selbststan-
digen Lebensflhrung und assistieren dabei in einigen Bereichen des Alltags. Im Hinblick
auf einen barrierefreien Zugang zu Frauenhdusern wurde deshalb gefragt, ob Frauen mit
Behinderung im Frauenhaus die Méglichkeit haben, bei Bedarf eine gleichgeschlechtli-
che Assistenz®4 in Anspruch zu nehmen. Diese Moéglichkeit hélt lediglich eines von n=14
Frauenhausern vor.

Abbildung 21: Moglichkeit fiir Frauen mit Behinderung, eine gleichgeschlechtliche Assistenz in An-
spruch zu nehmen

Besteht die Méglichkeit, eine gleichgeschlechtliche Assistenz fir Frauen mit
Behinderung in Anspruch zu nehmen?

= Ja = Nein

64 Auch im Rahmen der Dokumentenanalyse weist z. B. KOBRA - ZsL Mainz e.V. darauf hin, dass Frauen mit Behinderungen in
allen Lebensbereichen aufgrund von Personalmangel oder anderen Grinden noch viel zu haufig Pflege oder Assistenz von
einem mannlichen Pfleger bekommen, obwohl ihnen eine gleichgeschlechtliche Pflege oder Assistenz lieber ware (vgl. KOBRA
- ZsL Mainz e.V., 2020, S.1).
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Far von Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffene und/oder bedrohte Frauen
halten alle rheinland-pfélzischen Frauenhduser ein ambulantes Beratungsangebot be-
reit. An allen 17 Standorten®5 der Frauenhauser stehen hierfir Fachberatungsstellen zur
Verfligung, die groftenteils an einem anderen Ort untergebracht sind. Ehemalige Frau-
enhausbewohnerinnen sowie von Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffene
Frauen*, die sich vor, anstatt oder unabhangig von einem Frauenhausaufenthalt Rat und
Hilfe einholen moéchten, kénnen sich telefonisch und persdnlich zu Moéglichkeiten des
individuellen Schutzes sowie in allen rechtlichen, finanziellen und gesundheitlichen Fra-
gen kostenfrei beraten lassen. Bei Bedarf kbnnen die Kontakte auch in Form von Haus-
besuchen oder Begleitungen stattfinden. Das Angebot der Fachberatungsstellen der
Frauenhauser ist kostenfrei und kann von den Klientinnen auf Wunsch auch anonym in
Anspruch genommen werden. Alle Beratungen sind durch Ergebnisoffenheit, Freiwillig-
keit und Unvoreingenommenheit der Beraterinnen gekennzeichnet. Auf die Beratung der
Fachberatungsstellen kbnnen auch Multiplikator*innen unterschiedlichster Professio-
nen, welche sich Rat und Information in Fallen von Gewalt in engen sozialen Beziehungen
betroffenen Personen einholen méchten, sowie interessierte Privatpersonen, zurlckgrei-
fen. Neben der Beratung von Einzelpersonen bieten die Fachberatungsstellen nach Mog-
lichkeit auch Gruppenangebote fir Betroffene von Gewalt in engen sozialen Beziehungen
an. In der Gruppenarbeit erhalten Betroffene die Moéglichkeit, ihre Gewalterfahrungen zu
artikulieren, sie erleben gegenseitige Unterstitzung und Solidaritat. Erfahrungen und L6-
sungsmoglichkeiten kénnen in der Gruppe reflektiert und in die eigene Lebensplanung
einbezogen werden (vgl. Frauenhauser Rheinland-Pfalz, 2020).

Auf die Frage ,Was fehlt lhnen fiir eine bessere Beratung/Unterstiitzung der Frauen?*
nennen 13 der an der Befragung teilnehmenden Frauenhauser (n=14) direkt nach einer
kostendeckende Finanzierung, barrierefreie Zugange (12), die Finanzierung von Notbe-
treuungsplatzen (10), mehr Personal (9), geeignete Raumlichkeiten (8), die Finanzierung
von Fortbildungsangeboten (5), Ausstattung und Riickzugsméglichkeiten flr Mutter und
Kinder z. B. Spielgerate (5), die Zusammenarbeit mit qualifizierten Sprachdolmet-
scher*innen (4), mehr themenbezogene Fortbildungen (4) und die Zusammenarbeit mit
Behérden (z. B. Jobcenter, Jugendamt) (3).

Je schwieriger die Lebensumstande und Lebenssituation der Betroffenen sind, desto
schwieriger gestaltet sich dabei jedoch nicht nur die Aufnahme in eine Schutzunterkunft.
Finden die Frauen dennoch eine Einrichtung, die sie aufnimmt, stellt sich der Ubergang
aus dem Frauenhaus als weitere, je nach individueller Problemlage, schwer zu bewalti-
gende Hurde dar. Die bundesweite Frauenhausstatistik zeigt, dass seit 2010 die Wohn-
dauer der Bewohnerinnen kontinuierlich ansteigt (vgl. FHK, 2021, S. 15f.).

Grunde flr die steigende Aufenthaltsdauer wurden im Rahmen der Fokusgruppe erortert.
Die steigende Aufenthaltsdauer kann zum einen darauf zurickgeflhrt werden, dass sich
individuelle Problemlagen verscharft haben und die Bearbeitung der Unterstitzungsbe-
darfe entsprechend mehr Zeit in Anspruch nimmt, zum anderen scheint sich auch die
schwierige Wohnungsmarktsituation auf die Aufenthaltsdauer der Frauen im Frauenhaus

65 Seit dem 08.03. an 16 von 18 Standorten durch das Frauenhaus Mayen-Koblenz.
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auszuwirken, die es vor allem in urbanen Regionen schwierig macht, wenn nétig, eine
neue Wohnung zu finden. Insbesondere die Wohnraumproblematik bedeutet eine grofie
Hlrde in der Unterstitzung der Frauen und der Betroffenen insgesamt. Wohnraum ist
nicht in ausreichender, schneller und bezahlbarer Form vorhanden, so der Eindruck der
Fachpraxis (vgl. GD, 2021). Die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum ist jedoch
wichtig, um Frauen nach erfolgreicher Unterstitzung wieder in die Selbstandigkeit ent-
lassen zu kdnnen (IK Koblenz, 2020, S. 2). So wurde von den Teilnehmenden der Fokus-
gruppe darauf hingewiesen, dass fehlender bezahlbarer Wohnraum Frauen* aufgrund
von rdumlicher Abhangigkeit zwingt, in direkter rdumlicher Nahe zur gewaltausiibenden
Person zu verbleiben oder aufgrund von Wohnungslosigkeit, ungeschitzte oder gefahrli-
che Aufenthaltsorte aufzusuchen. Bezahlbarer Wohnraum liegt oft in landlichen Regio-
nen, die zum Teil wenig Hilfsangebote fur Frauen vorhalten und Mobilitatsherausforde-
rungen flr Frauen mit sich bringen. All dies verhindert wirksame Gewaltpravention und
schafft gewaltforderliche Lebensverhaltnisse, so die Fokusgruppenteilnehmer*innen.

4.5.2 Interventionsstellen in Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz gibt es seit 2021 18 Interventionsstellen und eine Kinderinterventi-
onsstelle, die an die Interventionsstelle Koblenz angedockt ist, seit 2021 aber Gber eine
eigene Landesférderung finanziert wird. Die Interventionsstellen bieten ein nied-
rigschwelliges, pro-aktives, zeitnahes und kurzfristiges Beratungs- und Unterstitzungs-
angebot flr Frauen*, die Betroffene von Beziehungsgewalt geworden sind oder davon
bedroht sind. Unter den 18 Interventionsstellen befindet sich auch das Interventions-
zentrum gegen Hausliche Gewalt Sudpfalz, dessen Angebot sich an das gesamte Famili-
ensystem richtet und sowohl Tater- und Betroffenenarbeit umfasst als auch Gruppenan-
gebote flr von Hauslicher Gewalt betroffene Kinder. Das Interventionszentrum ist in die-
ser Form in Rheinland-Pfalz einmalig (vgl. MFFJIV/Abteilung 73 (Jugend, Familie und Viel-
falt), 2020, S. 1; MFFJIV, 2017, S. 39)%6, Dartber hinaus sind die Interventionsstellen
auch wichtige Partnerinnen bei der Umsetzung des Hochrisikomanagements in Rhein-
land-Pfalz. Ziel ist das rechtzeitige Erkennen von Hochrisikoféllen und die Abstimmung
und Einleitung geeigneter SchutzmafRnahmen fir gewaltbetroffene Frauen* und ihre Kin-
der (vgl. MFFKI, 2017, S. 5).

Entsprechend der Interventionskette bei Hauslicher Gewalt werden die Interventionsstel-
len im Anschluss an polizeiliche Einsatze bzw. bei Anzeigenerstattung tatig und nehmen
Kontakt mit den Betroffenen auf. Die polizeiliche DatenUbermittlung an die Interventi-
onsstellen innerhalb eines Tages setzt das Einverstandnis der Betroffenen voraus. Inter-
ventionsstellen fungieren als Mittlerinnen zwischen den polizei- und zivilrechtlichen
Schutzmoglichkeiten, bieten neben einer psychosozialen Erstberatung und Kriseninter-

66  Siehe auch https://www.sozialerechtspflege-suedpfalz.de/de/48/interventionszentrum-gegen-haeusliche-gewalt-su-
edpfalz.html
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vention (in der Regel bis zu drei Beratungen) Informationen Gber und Vermittlung an spe-
zialisierte Hilfedienste an und erstellen in Zusammenarbeit mit der Polizei und - bei Mit-
betroffenheit von Kindern - auch mit den Jugendamtern, einen Schutz- und Sicherheits-
plan. Die Mitarbeiterinnen der Interventionsstellen sind dementsprechend Ansprechpart-
nerinnen fir das Frauenunterstiitzungsnetzwerk, leisten Offentlichkeitsarbeit und unter-
stltzen in Schulungsangeboten Institutionen und Organisationen (vgl. Landesgruppe des
BPP e.V., 2020, S.1).

Den vorliegenden Statistiken der Interventionsstellen zufolge wurden im Jahr 2020 von
den Interventionsstellen Beratungen in 4.230 Fallen durchgefuhrt (128 Manner und
4102 Frauen).

Abbildung 22: Anzahl der durch die Interventionsstellen bearbeiteten Falle im Jahr 2020
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Aus dieser Darstellung geht hervor, dass sich die Fallzahlen im regionalen Vergleich stark
unterscheiden®’. Die regionale Verteilung in Rheinland-Pfalz kann folgender Abbildung
entnommen werden:

67 Da die Interventionsstellen in vielen Fallen durch die Polizei Giber Einsatze bei hauslicher Gewalt informiert werden, um dann
zeitnah mit dem Opfer Kontakt aufzunehmen, sind die Zahlen auch abhéangig von der jeweiligen Verweispraxis der je zustandi-
gen Polizeiinspektion/Dienststelle.
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Abbildung 23: Regionalisierter Uberblick iiber die Anzahl der Falle der Interventionsstellen in Rhein-
land- Pfalz
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Pirmasens (2035)
Landau (381)

Die regionale Verteilung der Anzahl an Beratungen®s zeigt, dass die Interventionsstelle in
Neustadt Uberproportional viele Beratungen (559) im Vergleich zu anderen Interventi-

68 Die Zahlen der proaktiven Beratungsstelle Idar-Oberstein wurden 2020 nicht erfasst. Bitburg, Prim und Daun sind Dienst-
stellen der IST Eifel-Mosel, deren Gesamtfallzahl dargestellt wird.
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onsstellen fuhrt. Ebenfalls eine vergleichsweise hohe Anzahl vermelden die Interventi-
onsstellen Ludwigshafen (474), Landau (381), Kaiserslautern (324), Mainz (316) und
Koblenz (303).

Menschen, die von Gewalt betroffen sind oder denen Gewalt droht, sind dabei jeden Al-
ters®o:

Abbildung 24: Alter der Klient*innen, die von den Interventionsstellen 2020 beraten wurden
Alter derjenigen, die durch die IST beraten werden
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Die Abbildung zeigt eine relativ ahnliche Verteilung der Altersstruktur bei den Interventi-
onsstellen, wobei vor allem Frauen im Alter zwischen 22 und 40 Jahren die Unterstitzung
der Interventionsstellen in Anspruch nehmen. Da die Betroffenen von geschlechtsbezo-
gener und Hauslicher Gewalt von den ISTen u. a. auch an weitere Institutionen im rhein-
land-pfalzischen Hilfe- und Unterstutzungssystem vermittelt werden, gilt es auch hier An-
gebote fur Menschen Uber die komplette Altersspanne hinweg vorzuhalten. Fur eine bes-
sere Unterstlitzung der Klient*innen meldeten die Interventionsstellen (n=14) im Rah-
men der Befragung insbesondere den Bedarf an kostendeckender Finanzierung (12),

69 Die gebildeten Altersgruppen in Abbildung 24 fassen jeweils unterschiedlich viele Jahrgange zusammen, daher sind die Er-
gebnisse zwischen den Gruppen nicht direkt vergleichbar.
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mehr Personal (11), Finanzierung von Fortbildungsangeboten (11), mehr themenbezo-
genen Fortbildungen (9) und besserer Vernetzung mit anderen Akteur*innen (9) zurick.

4.5.3 Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz

Die Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz sind ambulante Fach- und Beratungsstellen fir
Frauen* und Madchen* zum Thema sexualisierte Gewalt und wichtiger Teil des Bera-
tungs- und Interventionsverbundes zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen*. Die Arbeit der Fachstellen befasst sich mit einem differenzierten Spektrum an
sexualisierten Gewaltformen (Vergewaltigung, sexueller Missbrauch, sexuelle Belasti-
gung - auch am Arbeitsplatz/in der Ausbildung/an Hochschulen, digitale Formen sexua-
lisierter Gewalt, rituelle Gewalt u. v. a.) und richtet sich zum anderen an unterschiedliche
Zielgruppen: betroffene Frauen* und Madchen* mit und ohne Beeintrachtigung/Behin-
derung, deren Bezugspersonen, Fachkrafte, Institutionen (auch der Behindertenarbeit),
Offentlichkeit/Gesellschaft und Politik, sind Adressat*innen der Beratungs-, Praventions-
und Fortbildungsangebote im Themenspektrum (sexualisierter) Gewalt an Frauen* und
Madchen* (vgl. Landesfrauenbeirat Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1; vgl. LAG, 2020, S. 2).
Die politische Arbeit der Frauennotrufe findet zum einen im Rahmen der Vernetzung und
Kooperationen statt, zum anderen durch Veranstaltungen, Pressearbeit und Stellung-
nahmen. Pravention und Fortbildung, politische und Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung
und Unterstitzung sind gleichberechtigte Sdulen (Fachstelle Frauen und Sucht Neustadt
a.d.W., 2020, S. 1; RIGG-Interventionsbund RLP, 2020, S. 38; Frauennotruf Mainz e.V.,
2018, S. 10). Die Frauennotrufe sind Teil der Initiative der Medizinischen Soforthilfe nach
Vergewaltigung, die mit dem Ziel, Versorgungsstrukturen zu schaffen, vergewaltigten
Frauen* die Zugangswege zu einer guten medizinischen Versorgung und auf Wunsch zu
einer Befundsicherung erleichtern soll. Dies gelingt durch die Vernetzung von Gesund-
heitseinrichtungen, Rechtsmedizin, Verwaltung, Politik und Hilfesystem.® Die Initiative
wird vom Frauennotruf Mainz landesweit koordiniert (vgl. Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 40).

Die regionale Verteilung der Frauennotrufe im Land Rheinland-Pfalz kann der folgenden
Grafik entnommen werden.

70 Siehe https://www.soforthilfe-nach-vergewaltigung.de/bundeslaender/rheinland-pfalz/in-rheinland-pfalz/
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Abbildung 25: Regionalisierter Uberblick iiber die Frauennotrufe in Rheinland- Pfalz
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Abbildung 26: Durchgefiihrte Beratungen der Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz 2020
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Das Spektrum der in den Beratungen thematisierten Gewaltformen reicht von erlebter
sexualisierter Gewalt in der Kindheit, aktuellem sexuellen Missbrauch Gber anderen For-
men sexualisierter und sonstiger Gewalt bis hin zur Vergewaltigung.

Fir eine bessere Beratung der Frauennotrufe formulierten die an der Befragung teilneh-
menden Frauennotrufe (n=13) insbesondere den Bedarf an mehr Personal (13), einer
kostendeckenden Finanzierung (12), barrierefreie Zugange zur Beratung (11) und Finan-
zierung von Fortbildungsangeboten (10).

4.5.4 Weitere (spezialisierte) Hilfsdienste

Laut Istanbul-Konvention sollen Mainahmen sicherstellen, dass Betroffene Zugang zu
Diensten erhalten, die ihre Genesung nach Gewalt erleichtern. Diese MaRnahmen sollen,
sofern erforderlich, Dienste wie rechtliche und psychologische Beratung, finanzielle Un-
terstitzung, Unterkunft, Ausbildung, Schulung sowie Unterstutzung bei der Arbeitssuche
umfassen. Betroffene sollen Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten haben, Dienste
Uber angemessene Mittel verfigen und Angehdrige bestimmter Berufsgruppen sollen ge-
schult werden, um die Betroffenen zu unterstiitzen und sie an die geeigneten Dienste zu
verweisen (vgl. Bundesgesetzblatt I, 2017, S. 1037f.).

Neben den Frauenhausern, Frauenhausberatungsstellen, Frauennotrufen und Interven-
tionsstellen gibt es folgende weitere Hilfsdienste/Einrichtungen zur Unterstitzung von
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Gewaltbetroffenen in Rheinland-Pfalz, die im Rahmen der Dokumentenanalyse identifi-
ziert wurden’1:

SOLWODI Rheinland-Pfalz e. V. ist Trager der Fachberatungsstellen Koblenz, Mainz
und Ludwigshafen sowie einer Schutzwohnung in Koblenz und einer Schutzwohnung
mit einem Platz fUr eine Person (gegebenenfalls mit Kindern) in Boppard. Die Frau-
enrechtsorganisation SOLWODI setzt sich fliir die Rechte von auslandischen Frauen
in Deutschland ein, seien es Betroffene von Menschenhandel, sexueller Ausbeutung
und Prostitution, Zwangsheirat oder sonstiger Gewalt (unterstitzt z. B. bei Vermitt-
lung deutscher Sprachkenntnisse). Angebot: psychosoziale Betreuung der Klientin-
nen, medizinische oder juristische Unterstltzung, Unterstiitzung bei der Wohnungs-
und Arbeitssuche, Vermittlung von Deutschkursen und berufsqualifizierenden Maf3-
nahmen, traumasensible Betreuung und Begleitung zu Rechtsanwalten, Arzt*innen
und Behdrden. Die Betreuung ist immer auf die spezifischen Bedurfnisse und indivi-
duelle Situation der jeweiligen Klientin und ihrer Kinder angepasst. Die Begleitung
des Integrationsprozesses wird bei Bedarf auch nach dem Auszug weitergefuhrt und
zielt auf die Verselbststandigung der Klientinnen ab (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz
e. V. 2020a, S. 13; SOLWODI Rheinland-Pfalz e. V., 2020b, S. 1).

Anlaufstelle der Landesregierung fur Betroffene von sexualisierter Diskriminierung
oder sexueller Belastigung am Arbeitsplatz bei profamilia in Mainz.

Das Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz’2
fordert niedrigschwellige psychosoziale und psychotherapeutische Angebote in den
Aufnahmeeinrichtungen fir Asylbegehrende sowie Psychosoziale Zentren fur Fllcht-
linge und Folteropfer. Zu ihrem Aufgabenportfolio zéahlen auch Angebote wie Krisen-
intervention, Beratung und Therapie sowie spezielle Kurs- und Gruppenangebote flr
Frauen (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S.
265).

KOBRA, Koordinations- und Beratungsstelle von Frauen mit Behinderung fur Frauen
mit Behinderung in Rheinland-Pfalz, vertritt die Interessen behinderter Frauen und
Madchen durch Peer Counceling, Gremienarbeit, Lobbyarbeit und politische Stellung-
nahmen (vgl. Landesfrauenbeirat Rheinland-Pfalz, 2020, S. 2).

Die Hilfsorganisation WEISSER RING - Gemeinnutziger Verein zur Unterstitzung von
Kriminalitdtsopfern und zur Verhitung von Straftaten e. V. steht auch in Rheinland-
Pfalz Kriminalitatsopfern und ihren Familien zur Seite, macht auf die BedUrfnisse des
Opfers mafigeschneiderte Hilfsangebote und bietet ortsnahe und persénliche Be-
treuung durch qualifizierte ausgebildete ehrenamtliche Mitarbeiter*innen (z. Z. in
RLP rund 260 Ehrenamtliche in 27 Aufenstellen) (vgl. Weisser Ring e. V. Rheinland-
Pfalz, 2020, S. 1).

71 Es besteht kein Anspruch auf Vollsténdigkeit. Ein Uberblick (iber das Beratungsangebot in Rheinland-Pfalz findet sich hier:
www.beratungskompass-rip.de.
72 Mittlerweile Ministerium fur Familie, Frauen, Kultur und Integration (MFFKI).
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Beratungszentrum Rahma e. V. richtet sich gezielt an muslimische Frauen und Mad-
chen (vgl. Zentralrat der Muslime in Deutschland e.V. Landesverband RLP, 2020, S.
2).

Im Rahmen muttersprachlicher Beratung vermittelt die Frauenbegegnungsstatte U-
TAMARA e. V. bundesweit an spezialisierte Beratungen und in Frauenhauser (vgl. U-
TAMARA, 2020, S. 4).

Der ,Haltepunkt” fur wohnungslose Frauen des Sozialdienstes katholischer Frauen
Trier (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 190).

Die Madchenzuflucht/das Madchenhaus Mainz des Vereins FEMMA - Verein zur For-
derung feministischer Madchenarbeit e.V. (Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2020, S. 190).

Die Madchenberatungsstelle des Praventionsbiros Ronja in Westerburg, Pravention
vor sexualisierter Gewalt gegen Kinder (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2020, S. 190).

Das MFFKI fordert seit Mai 2021 die Beratungsstelle fur mannliche Gewaltopfer in
engen sozialen Beziehungen (SAFE) in Mainz. Das Angebot bietet flr von Gewalt in
engen sozialen Beziehungen betroffene Manner ab dem 18 Lebensjahr oder Perso-
nen aus deren Umfeld Unterstitzung an. Dazu gehort die Einzelberatung, Psychoso-
ziale Beratung und Begleitung, Unterstltzung bei der Suche nach einem sicheren
Wohnraum auf Zeit sowie Unterstltzung bei der Entwicklung von neuen Lebensper-
spektiven und Handlungsalternativen (vgl. Ausschuss flr Gleichstellung und Frauen,
2021).

Die 2020 gegrindete Stiftung ,Save Mothers*®, engagiert sich gegen die Genitalver-
stimmelung von Madchen und Frauen im In- und Ausland (vgl. Berufsverband Frau-
enarzte RLP, 2020, S. 1).

Frauenspezifische Suchtberatung und Suchtbehandlung Trier: Setzt sich ein zur Ver-
besserung der Versorgung suchterkrankter Frauen und Madchen oder angehdrige
Frauen und Madchen von suchtbetroffenen und gewalttatigen Partnern*innen (vgl.
Frauenspezifische Suchtberatung und Suchtbehandlung Trier, 2020, S. 1).

Therapieverbund Ludwigsmuhle: NIDRO Sucht-Beratungsstellen mit Sitz in Speyer
und Neustadt an der WeinstraRe, Germersheim und Worms, die sich auch fir Gewalt-
pravention, Gewaltschutz und die Unterstutzung von Gewalt betroffener Frauen und
Madchen einsetzt (vgl. Therapieverbund Ludwigsmuhle gGmbH, Jugend- und Sucht-
beratungsstelle NIDRO, 2020, S. 1).

Fachstelle Sucht Landau (vgl. Fachdienst Frauen und Sucht Landau, 2020, S. 1).

Psychosoziale Beratungs- und Behandlungsstelle flur Suchtkranke und Angehérige
des Caritasverbandes in Worms

Frauenzentrum Aradia (vgl. Fachdienst Frauen und Sucht Landau, 2020, S. 1).
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An der Befragung zur Analyse der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz
haben neben den Interventionsstellen, Frauennotrufen, Frauenhausern, Frauenhausbe-
ratungsstellen, Kinderschutzdiensten und Tater*innenarbeitseinrichtungen auch neun
Beratungsstellen (auch Mannerberatungsstellen) teilgenommen, die auf das Thema Ge-
walt spezialisiert sind. Diese wurden unter anderem dazu befragt, was sie flr eine bes-
sere Unterstitzung ihrer Klient*innen brauchen. Diese spezialisierten Beratungsstellen
bendtigen insbesondere mehr Personal (8), eine bessere Vernetzung mit anderen Ak-
teur*innen (5) und Zusammenarbeit mit Sprachdolmetscher*innen (5), sowie eine kos-
tendeckende Finanzierung (5).

Im Zuge der Befragung konnten neben den auf Gewalt spezialisierten (Beratungs-)Ein-
richtungen auch andere Beratungsstellen, z. B. Schwangerschaftsberatungsstellen, so-
wie Jugendamter und Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen (Arbeitskontext auf ge-
schlechtsbezogene/Hausliche Gewalt bezogen) ihre Rickmeldungen zu Bedarfen mit
dem Ziel der besseren Unterstutzung ihrer Zielgruppen angeben. Andere Beratungsstel-
len (n=27) bendtigen daflir insbesondere mehr themenbezogene Fortbildungen (16),
eine kostendeckende Finanzierung (16) und mehr Zusammenarbeit mit qualifizierten
Sprachdolmetscher*innen (14). Jugendamter (n=12) benétigen fir eine bessere Unter-
stitzung von Menschen, die von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt betroffen
sind, mehr Fortbildungen in diesem Bereich (8). Drei von vier an der Befragung teilneh-
mende Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, welche in diesem Arbeitskontext aktiv
sind, geben Bedarfe im Bereich Fortbildungen und deren Finanzierung, Zusammenarbeit
mit qualifizierten Sprachdolmetscher*innen, kostendeckende Finanzierung und barrie-
refreie Zugange an.

Krisenzentren fur Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt

Die Istanbul-Konvention fordert die Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen Kri-
senzentren fur Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt in ausreichender Zahl, um
Opfern medizinische und gerichtsmedizinische Untersuchungen, Traumahilfe und Bera-
tung anzubieten (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017, S. 1038).

Die gerichtsfeste Dokumentation der Verletzungen und die Spurensicherung nach einer
Vergewaltigung tbernehmen in Rheinland-Pfalz verschiedene Einrichtungen. Zum einen
bietet die Forensische Ambulanz des Instituts fur Rechtsmedizin der Universitdtsmedizin
Mainz, das Verbundkrankenhaus in Wittlich und das Klinikum Mittelmosel in Zell, auch
wenn keine Anzeige erstattet wurde, eine vertrauliche Spurensicherung nach einer Ver-
gewaltigung an. In den Kliniken erhalten die Frauen* und Madchen* auch eine medizi-
nische Versorgung nach jeweils unterschiedlichen Konzepten. Die Ergebnisse der Doku-
mentation und Spurensicherung werden beim Instituts fur Rechtsmedizin bis zu einer
moglichen Anzeigenerstattung des Opfers archiviert. Zum anderen wird im Rahmen des
Projekts ,Medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung“ Frauen* und Madchen*, die
von sexualisierter Gewalt betroffen sind, eine medizinische Untersuchung und Versor-
gung nach einem gemeinsamen Standard, sowie auf Wunsch eine vertrauliche Spuren-
sicherung angeboten - ebenfalls unabhangig von der Erstattung einer Anzeige bei der
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Polizei. Bei dem Projekt steht die medizinische Versorgung an erster Stelle. Angeschlos-
sen sind das Gemeinschaftsklinikum Mittelrhein, Kemperhof Koblenz die Klinik und Po-
liklinik fur Geburtshilfe und Frauengesundheit, Universitatsmedizin Mainz, das Klinikum
Worms und das Klinikum Mutterhaus der Borromaerinnen in Trier. Das Projekt arbeitet
mit dem Institut fur Rechtsmedizin des Universitatsklinikum Frankfurt am Main zusam-
men, welche auch die Asservate fur eine mogliche Anzeigenerstattung des Opfers archi-
viert. Die Frauennotrufe bilden mit den entsprechenden Kliniken zusammen die Struktur
des Projektes medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung. Der Frauennotruf Mainz ist
die Koordinierungsstelle fur medizinische Soforthilfe in Rheinland-Pfalz (vgl. Frauennot-
ruf Mainz, 2017).

In Rheinland-Pfalz gibt es acht OEG-Traumaambulanzen, die akut Traumatisierten kurz-
zeitige therapeutische Unterstitzung anbieten. Voraussetzungen sind u. a. eine akute
Traumatisierung und die Antragstellung nach dem OEG (Opferentschadigungsgesetz).
Das niedrigschwellige Interventionsangebot soll durch ein rasches, fachkompetentes
Eingreifen moglichst vermeiden, dass sich psychiatrische Folgen einer Gewalttat dauer-
haft verfestigen. Die Traumaambulanzen sind eng mit den Opferschutzorganisationen
wie dem Weissen Ring vernetzt (vgl. Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Demografie Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1; RIGG-Interventionsbund RLP, 2020, S. 37).

Far eine bessere Unterstitzung der Betroffenen, die in Kliniken und anderen Gesund-
heitseinrichtungen in Rheinland-Pfalz versorgt werden, bendtigen diese Einrichtungen
(n=4) nach eigenen Angaben eine bessere Finanzierung ihres Angebots (4) und eine bes-
sere Finanzierung von Fortbildungen (4).

Schutz und Unterstitzung fir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind

Die Istanbul-Konvention fordert, dass bei der Bereitstellung von Schutz- und Hilfsdiens-
ten fir Opfer die Rechte und Bedurfnisse von Kindern, die Zeuginnen und Zeugen von
Gewalt geworden sind, gebuhrend bericksichtigt werden. Dies umfasst die altersge-
rechte psychosoziale Beratung fur Kinder, die Zeuginnen und Zeugen von Gewalt gewor-
den sind, und die gebuhrende Berlcksichtigung des Kindeswohls (vgl. Bundesgesetz-
blatt Il, 2017, S. 1038f.). In Rheinland-Pfalz sollen unterschiedliche Angebote und Maf3-
nahmen dies sicherstellen. Zum einen gibt es dort 16 Kinderschutzdienste an 18 Stand-
orten, zustandig fur 26 Stadte und Landkreise. Kinderschutzdienste Ubernehmen die
Aufgabe, Madchen* und Jungen*, die Opfer von Misshandlungen oder sexuellem Miss-
brauch geworden sind oder bei denen ein entsprechender Verdacht besteht, zu begleiten
und zu stabilisieren. Kinderschutzdienste sollen vor weiteren Gefahrdungen schitzen so-
wie erzieherische, soziale, arztliche und psychotherapeutische Hilfen vermitteln. Im Jahr
2021 wurden durch die rheinland-pfalzischen Kinderschutzdienste insgesamt 2.429 Be-
ratungen durchgefihrt (2019: 3.150 Beratungen; 2020: 3.134 Beratungen). Die Bera-
tungsdauer betrug zumeist weniger als drei Monate. Beraten wurden fast doppelt so viele
Madchen* wie Jungen*. Erlebte Gewaltformen waren meist sexueller Missbrauch, ge-
folgt von korperlicher Gewalt, Vernachlassigung und seelischer Gewalt (vgl. Muller und
De Paz Martinez, 2020, S. 52).
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Die Angebote des Interventionszentrums Landau richten sich an das gesamte Familien-
system und umfassen sowohl Tater*innen- und Betroffenenarbeit als auch Gruppenan-
gebote fur von Hauslicher Gewalt betroffene Kinder (vgl. MFFJIV/Abteilung 73 (Jugend,
Familie und Vielfalt), 2020, S. 1; MFFJIV, 2017, S. 39). Die Frauenhauser halten eigen-
standige Angebote fur Kinder vor (vgl. Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2020, S. 190; Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2012, S. 150 f.). Daruber hinaus gibt es in Rheinland-Pfalz eine Kinder-Interventions-
stelle in Koblenz, die ein spezielles Beratungsangebot flr von Gewalt in engen sozialen
Beziehungen betroffene Kinder und Jugendliche anbietet (vgl. RIGG-Interventionsbund
RLP, 2020, S. 6). Seit 2011 stehen in Rheinland-Pfalz zudem die Soforthilfen der OEG-
Traumaambulanzen fir alle Betroffenen zur Verfigung. Entsprechend richtet sich das
Angebot an Erwachsene und Kinder (vgl. Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Demografie Rheinland-Pfalz, 2020, S. 1). Grundsatzlich erfolgt in Fallen von Gewalt in
engen sozialen Beziehungen, bei denen Kinder mittelbar oder unmittelbar betroffen sind,
eine zeitnahe Einbindung der Jugendamter (vgl. Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, 2020, S. 249).

Obwonhl laut Istanbul-Konvention Kinder besondere Berucksichtigung finden sollten, zeigt
die Erhebung, dass Beratungsstellen nur selten ein gesondertes Angebot fur Kinder
vorhalten. Auf die Frage, ob es in den Einrichtungen gesonderte Angebote fir Kinder gibt,
antworteten lediglich zwei von 14 Interventionsstellen mit ,ja“. Weder von den befragten
Frauenhausberatungsstellen noch von den Tater*innenarbeitseinrichtungen werden
Angebote fur Kinder vergehalten. Lediglich vier (n=9) auf Gewalt spezialisierte
Beratungsstellen und 17 (n=28) sonstige Beratungsstellen, konnten die Frage bejahen.
Von gesamt n=62 Einrichtungen (Interventionsstellen, spezialisierte und andere Bera-
tungsstellen, Taterarbeitseinrichtungen) halten 73 % der Befragten keine Angebote fur
Kinder vor:

91



Abbildung 27: Angebote fiir Kinder

Gibt es in lIhrer Einrichtung gesonderte Angebote fiir Kinder?

= Ja = Nein

Bei den wenigen Mdoglichkeiten, die die Interventions- und Beratungsstellen zur Unter-
stltzung und Begleitung von Kindern zur Verfugung stellen kdnnen, handelt es sich nur
bei einem Teil um konkrete Beratungsangebote. Daneben werden vor allem Angebote
zur Freizeitgestaltung, Hausaufgabenhilfe, Praventionsprojekte und Kinderbetreuung ge-
nannt.

Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme

Die Istanbul-Konvention fordert, Tater*innen Hauslicher Gewalt dabei zu unterstitzen,
in zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen, um wei-
tere Gewalt zu verhlUten und von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu verandern. Hier-
fur sollen Behandlungsprogramme eingerichtet oder unterstitzt werden, die darauf ab-
zielen, dass Tater*innen, insbesondere Sexualstraftdter*innen, nicht erneut Straftaten
begehen. Diese Programme sollen gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit spezia-
lisierten Hilfsdiensten fur Betroffene ausgearbeitet und umgesetzt werden, da die Sicher-
heit, die Unterstltzung und die Menschenrechte der Betroffene vorrangiges Anliegen
sind (vgl. Bundesgesetzblatt Il, 2017, S. 1035f.).

Neben den Frauenunterstitzungs- und Hilfeeinrichtungen zahlen auch vorbeugende In-
terventions- und Behandlungsprogramme der Tater*innenarbeit zum Hilfe- und Unter-
stutzungssystem in Rheinland-Pfalz. Einrichtungen der Tater*innenarbeit (Tater*innen-
arbeitseinrichtungen = TAE) arbeiten eng zusammen mit Polizei, Justiz, Interventionsstel-
len, Frauenhausern, Frauenhausberatungsstellen, Frauennotrufen gegen sexualisierte
Gewalt, Jugendamtern und anderen Einrichtungen. Sie suchen gemeinsam nach Hilfen
fur Frauen* und ihre Kinder, die von partnerschaftlicher Gewalt betroffen sind. Durch die
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koordinierte und vernetzte Zusammenarbeit sollen der Opferschutz verbessert und Ta-
ter*innen Hilfe angeboten werden (vgl. Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruk-
tur Rheinland-Pfalz, 2011, S. 5). In Rheinland-Pfalz gibt es zum Zeitpunkt der Analyse
neun TAE: ,CONTRA hdusliche Gewalt” (Bad Kreuznach, Betzdorf, Kaiserslautern, Kob-
lenz, Landau, Ludwigshafen, Mainz, Pirmasens und Trier). Im Kalenderjahr 2018 wurden
gemafd dem Jahresbericht des Koordinationsburos ,Taterarbeit” insgesamt 389 Falle
von den insgesamt neun TAE bearbeitet. Hiervon haben 93 Personen freiwillig und 297
Personen nach einer verpflichtenden Zuweisung an den Beratungsangeboten teilgenom-
men (vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 123).

Die Tater*innenarbeit umfasst Uberwiegend die Beratung von mannlichen Personen, so-
dass in den Einzel- und Gruppenangeboten auch ein geschlechtsspezifisches Verstand-
nis von Gewalt gegen Frauen* vermittelt wird. Im Rahmen der fachlich spezialisierten
Beratungen lernen die Tater*innen, Verantwortung fir inr Handeln zu Gbernehmen, Kon-
trolle Uber ihr Verhalten zu gewinnen, Vertrauen zueinander zu fassen, typische Bezie-
hungs- und Gewaltthemen zu bearbeiten und sich selbst wie auch ihre (Ex-)Partner*in
besser zu verstehen. Die Beratungsstellen helfen (zumeist) Mannern*, die Gewalt in en-
gen sozialen Beziehungen ausuben, sich mit ihren Gewalttaten auseinanderzusetzen
und ihr Verhalten zu andern. Das geschieht in Einzelgesprachen und in speziellen Trai-
ningskursen, in denen die Manner* mit ihren Gewalttaten und den Folgen fur die Be-
troffenen konfrontiert werden. Mit gezielten Programmen lernen sie, ihre Gefluhle und
Affekte besser wahrzunehmen und sich in Krisensituationen zu kontrollieren. Sie Gben
alternative Verhaltensweisen und gewaltfreie Konfliktldsungsstrategien ein, um weitere
Gewalttaten zu verhindern (vgl. MFFJIV, 2017; Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2020, Taterarbeit HRM, 2021, S. 1). Bei der Entscheidung flr eine
Zuweisung/Empfehlung der Gefahrder*innen an die TAE erfolgt der Erstkontakt mit
ihnen immer von Seiten der Polizei oder Justiz, hierbei wird ihnen das sie betreffende
Ergebnis der Fallkonferenz unterbreitet. Danach erfolgt eine Rickmeldung an die TAE.
Im Anschluss unterbreitet die TAE den Geféahrder*innen schriftlich oder telefonisch ein
Beratungsangebot und gibt Rickmeldung an die zuweisende Stelle (vgl. Taterarbeit
HRM, 2021, S. 1).

Eine der TAE, das Landauer Interventionszentrum, bietet dabei sowohl Tater*innen- und
Betroffenenarbeit als auch Gruppenangebote flr von Hauslicher Gewalt betroffene Kin-
der bzw. fUr ganze Familiensysteme an (vgl. MFFJIV/Abteilung 73 (Jugend, Familie und
Vielfalt), 2020, S. 1). Die Evaluation der Landauer TAE zeigte dabei, dass sich bereits
nach drei Monaten die psychischen Ubergriffe um fast ein Drittel reduzierten und kérper-
liche Gewalt fast keine Rolle mehr spielte (vgl. Landesregierung Rheinland-Pfalz, 2015,
S. 22).

Fir rheinland-pfalzische Sexualstraftater*innen stehen aufierhalb des Justizvollzugs
funf Forensische Ambulanzen zur VerflUgung. ,Primare Zielsetzung der Behandlung ist
die Verminderung der RUckfallgefahr von Straftatern. Behandelt werden erwachsene Per-
sonen, die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung sowie Gewaltstraftaten ver-
ubt haben. Straftater, bei denen eine Mafregel der Besserung und Sicherung (8§ 63, 64
StGB) angeordnet worden ist, fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der forensischen
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Fachambulanzen der Justiz. Die Behandlung erfolgt delikt- und personlichkeitsorientiert
nach einem individuellen Behandlungsplan. Die zuweisenden Stellen werden regelmafig
Uber die Einhaltung der Vorstellungs- oder Therapieweisung informiert” (Ministerium der
Justiz Rheinland-Pfalz, 2022, S. 2).

Zwei Ambulanzen sind organisatorisch bei Justizvollzugseinrichtungen angesiedelt, zwei
Ambulanzen werden von Universitatskliniken betrieben und eine Ambulanz befindet sich
in privater Tragerschaft. Eine der beiden Universitdtsambulanzen wird in Kooperation mit
dem benachbarten Saarland betrieben. Durch die geografische Verteilung ist eine fla-
chendeckende Grundversorgung fur Rheinland-Pfalz gegeben. Die Zuweisung erfolgt fast
ausnahmslos Uber entsprechende Gerichtsbeschlisse im Rahmen von Bewahrungsauf-
lagen oder Fuhrungsaufsicht. Derzeit befinden sich ca. 200 Proband*innen im Behand-
lungsprogramm der funf Forensischen Ambulanzen. Dabei gibt es allgemein festgelegte
Manahmen. Die jeweils zugrundeliegenden Straftaten, Persdnlichkeitsmerkmale und
Therapieverlaufe der Tater*innen sind ausgesprochen heterogen und erfordern stets auf
den Einzelfall bezogene Interventionen und MaRnahmen. Je nach Problemlage und St6-
rungsbild werden auch geschlechtsspezifische Besonderheiten eines Gewaltgeschehens
thematisiert und gegebenenfalls in den Fokus der Behandlung genommen (vgl. Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 123).

Im Justizvollzug Ubernehmen Uberwiegend die Sozialtherapeutische Anstalt (66 Platze)
sowie drei Sozialtherapeutische Abteilungen (zusammen 53 Platze, davon 40 Platze in
zwei Abteilungen im Jugendstrafvollzug) die systematische Behandlung von Sexualstraf-
tater*innen in Rheinland-Pfalz. In einigen Fallen und meist als Vorbereitung auf eine an-
schlieende sozialtherapeutische Behandlung finden Behandlungsmafinahmen fir Se-
xualstraftater*innen auch im Regelvollzug statt (vgl. Bundesministerium fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 123). Im Jugendstrafvollzug gibt es wegen gesun-
kener Gefangenenzahlen mittlerweile nur noch eine Sozialtherapeutische Abteilung mit
20 Platzen. Die Gesamtzahl der Behandlungsplatze in den Sozialtherapeutischen Abtei-
lungen reduziert sich demgemaf von 53 auf 33 Platze. Alle in dem Bericht genannten
Sozialtherapeutischen Behandlungsplatze sind jedoch ausschliefllich fir mannliche Ge-
fangene zuganglich. Sozialtherapeutische Behandlungsplatze fir weibliche Gefangene
gibt es in Rheinland-Pfalz bisher nicht. Eine Sozialtherapeutische Abteilung fir weibliche
Gefangene in der JVA Zweibrlcken ist jedoch aktuell in der Planung. Die forensischen
Ambulanzen nehmen auch Taterinnen* in ihr Behandlungsprogramm auf.

In der Auswertung der Befragung féallt auf, dass 77,6 % der befragten Einrichtungen
(n=125) angeben, Tater*innen nicht als Zielgruppe ihres Angebotes betrachten und die
Begleitung der Tater*innen in Rheinland-Pfalz demnach weitgehend bei den TAE umge-
setzt wird. Fur die Umsetzung dieser Aufgabe gaben die TAE (n=7) in der Befragung an,
weitgehend gut oder sehr gut personell aufgestellt zu sein. Zwei TAE bewerten ihre Per-
sonalausstattung als eher schlecht. Auf die Frage was ihnen fiir eine bessere Bera-
tung/Unterstltzung ihrer Zielgruppen fehlt, geben sechs der sieben erreichten TAE die
Zusammenarbeit mit qualifizierten Sprachdolmetscher*innen an, eine kostendeckende
Finanzierung wurde von funf Einrichtungen genannt. Weiteres Verbesserungspotenzial
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sehen die TAE auferdem bei der Finanzierung von Fortbildungsangeboten (drei Nennun-
gen). Neben der Férderung der TAE und dem Koordinationsblro bewilligt das Ministerium
des Innern und fir Sport Férdergelder flr Teilnahmen an professionsibergreifenden Fall-
konferenzen im Rahmen des Hochrisikomanagements, die im Jahr 2022 um die Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen erweitert wurden.

Potenzial sehen die TAE auch in der besseren Vernetzung mit anderen Akteur*innen und
der Personalausstattung (je zwei Nennungen), sowie themenbezogenen Fortbildungen
und geeigneten Raumlichkeiten (je eine Nennung). Drei TAE sind nicht barrierefrei. Zum
Themenbereich Kooperation und Vernetzung gaben alle teilnehmenden TAE (n=7) an,
dass sie sich bisher nicht mit Wohneinrichtungen der Behindertenhilfe oder deren Ver-
tretungen/Beauftragten, Wohngruppen fiur Kinder und Jugendliche, Schulen, Kinderta-
geseinrichtungen, Migrant*innenselbstorganisationen, Kirchen und Glaubensgemein-
schaften austauschen. Funf TAE kooperieren mit Jugendzentren und anderen Freizeit-
einrichtungen fir Kinder- und Jugendliche. Funf TAE arbeiten punktuell und zwei regel-
mafig mit Jugendamtern zusammen. Alle TAE stehen im Austausch mit Frauenhdusern.
Mit der Polizei stehen alle TAE regelmafig im Kontakt.

4.6 Migration und Asyl (Artikel 60 Abs. 3)

Die Istanbul-Konvention fordert geschlechtersensible Aufnahmeverfahren und Hilfs-
dienste fur Asylsuchende sowie geschlechtsspezifische Leitlinien und geschlechtersen-
sible Asylverfahren, einschlieBlich der Bestimmung des Flichtlingsstatus und des An-
trags auf internationalen Schutz, auszuarbeiten (vgl. Bundesgesetzblatt 1l, 2017, S.
1051).

Das Integrationsministerium fordert niedrigschwellige psychosoziale und psychothera-
peutische Angebote in den Aufnahmeeinrichtungen fir Asylbegehrende sowie Psychoso-
ziale Zentren fir Flichtlinge und Folteropfer (vgl. Asche, 2020, S. 1). Dartber hinaus
nimmt das ,Konzept zum Gewaltschutz und zur Identifikation von schutzbedUrftigen Per-
sonen in den Einrichtungen der Erstaufnahme in Rheinland-Pfalz" (veréffentlicht
06/2017) vulnerable Personengruppen gezielt in den Blick. Zu diesen z&hlen unter Be-
zugnahme auf die EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU u. a. alleinreisende, alleinerzie-
hende und schwangere Frauen sowie Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben. Ihre Be-
durfnisse werden bereits bei der Registrierung und der anschliefenden Unterbringung
und Versorgung in den Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbegehrende (AfA) besonders be-
rdcksichtigt. Es existieren u. a. auch getrennte Frauenflure bzw. getrennte Hauser fur die
Unterbringung. Zielgruppenspezifische und bedarfsabhangige Angebote der Beratung
und Begleitung werden realisiert (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2020, S. 71; Asche, 2020, S.1).
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Die Finanzierung der Hilfen, im Rahmen der Inanspruchnahme der Angebote/der Weiter-
vermittlung der rheinland-pfalzischen Interventionsstellen ist unabhangig vom Aufent-
haltsstatus und der Herkunft der Betroffenen (vgl. Koordinierungsstelle IST RLP, 2020,
S. 3). Die Befragung des ism hat ergeben, dass fehlende Aufenthaltstitel (5 Einrichtun-
gen) und fehlende interkulturelle Angebote (34 Einrichtungen) jedoch noch in einigen
Einrichtungen einen Grund zur Ablehnung der Betroffenen darstellen.

In den rheinland-pfélzischen Frauenhdusern wurden - im Sinne einer gezielten Praven-
tionsarbeit und unter Beteiligung der Frauenhausbewohnerinnen - Leitbilder zur inter-
kulturellen Offnung entwickelt. Darliber hinaus bestehen in Ludwigshafen und Speyer
Kooperationen zwischen den Frauenunterstitzungseinrichtungen und den Beirat*innen
flr Integration und Migration, um gemeinsam Migrant*innenorganisationen fur das
Thema Gewalt gegen Frauen zu sensibilisieren. Von 2013-2015 fand ein Projekt zur Zu-
sammenarbeit mit den Ortlichen Moscheevereinen statt (vgl. Landesregierung Rhein-
land-Pfalz, 2015, S. 29). Zudem bietet SOLWODI asylsuchenden Frauen Beratung (z. B.
bei konkreten Anfragen zu Hauslicher Gewalt oder zur Verfahrensvorbereitung, zu Erfah-
rungen und Kontakten in die Heimatlander), um in Einzelfallen Perspektiven zu ermogli-
chen. In der Beratung wird Uber Menschenhandel als Straftatbestand, ihre Rechte und
Unterstiitzungsmaoglichkeiten sowie Schutzmafnahmen informiert. Ebenso wird Beglei-
tung im Asylverfahren als auch in einzelnen Schritten der Integration angeboten. Im Fall
der Ruckkehrplanung besteht enger Austausch mit dem SOLWODI-Rickkehr-Projekt in
Mainz (vgl. SOLWODI Rheinland-Pfalz e. V, 2020a, S. 14ff.).

Trotz einer Vielzahl an Angeboten, die asylsuchende Menschen als Zielgruppe betrach-
ten, geben 61 % der Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssystem im Rheinland-
Pfalz (n=115) an, dass Sprachbarrieren eine Hiirde fur die Inanspruchnahme ihres An-
gebotes darstellen. Knapp 30 % der befragten Einrichtungen sehen insgesamt einen
Mangel an interkulturellen Angeboten im Land.
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Abbildung 28: Zugang zu qualifizierten Dolmetscher*innendiensten im Praventions-, Hilfe- und Un-

terstiitzungssystem Rheinland-Pfalz

Zugang zu qualifizierten Dolmetscher*innendiensten im Praventions-, Hilfe-

und Unterstitzungssystem Rheinland-Pfalz
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In Rheinland-Pfalz zeigt sich ein Mangel an qualifizierter Dolmetscher*innenunterstit-
zung bei 69,8 % der Kindertageseinrichtungen (n=212) und 72,3 % der Schulen (n=202).
Taterarbeitseinrichtungen (n=7) haben nur zu einem Drittel Zugang zu qualifizierten Dol-
metscherinnendiensten. Bei jeweils mehr als der Halfte der Kliniken und Kinderschutz-
diensten besteht ebenso kein Zugang. Aber auch Interventionsstellen, Frauennotrufe,
sonstige Beratungsstellen und Jugendamter haben keinen umfassenden Zugang zu die-
sen Diensten.

Frauenhduser, Frauenhausberatungsstellen und Interventionsstellen greifen haufig auf
Telefondolmetscher*innendienste zurlck. Bei der Polizei und bei den Kinderschutz-
diensten wird vorwiegend mit personlich anwesenden Dolmetscher*innen zusammen-
gearbeitet.

4.7 Pravention, Schutz und Intervention durch Strafverfolgung (Artikel 49,
Artikel 50, Artikel 51, Artikel 52, Artikel 53)

Die Istanbul-Konvention fordert eine umfassende Soforthilfe, Pravention und Schutz fur
Betroffenen der unter die Istanbul-Konvention fallenden Formen von Gewalt. Das bein-
haltet eine sofortige Hilfe durch zustandige Strafverfolgungsbehdrden, welche in Koope-
ration mit speziellen Arbeitsgruppen eine entsprechende Gefahrdungsanalyse und ein
Gefahrenmanagement durchfihren kénnen, mit dem Schutz des Opfers im Zentrum. Ne-
ben strafprozessualen Optionen stehen praventivpolizeiliche Eingriffsermachtigungen
nach dem Polizei- und Ordnungsbehérdengesetztes Rheinland-Pfalz zur Verfliigung, die
dem Schutz von Betroffenen vor Gewalt in engen sozialen Beziehungen dienen (z. B.
Platz- und Wohnungsverweisung, Kontaktaufnahme- und Naherungsverbote sowie Auf-
enthaltsverbote - auch langerfristig).Neben strafprozessualen Optionen stehen praven-
tivpolizeiliche Eingriffsermachtigungen nach dem Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz-
tes Rheinland-Pfalz zur Verfigung, die dem Schutz von Betroffenen vor Gewalt in engen
sozialen Beziehungen dienen (z. B. Platz- und Wohnungsverweisung, Kontaktaufnahme-
und Naherungsverbote sowie Aufenthaltsverbote - auch langerfristig).

Die Polizei in Rheinland-Pfalz stellt Informationsmaterial zur Verhitung und Bekampfung
von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt zur Nutzung bereit. AuBerdem flihrt
sie landesweit Thementage und Vortragsreihen zum Thema geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt durch (vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2020, S. 124).

Far die Tatigkeit der Polizei wurde 2011 der Leitfaden Gewalt in engen sozialen Bezie-
hungen und Stalking durch RIGG entwickelt, welcher stetig fortgeschrieben wird (vgl.
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 122). Die Polizei
stellt in Rheinland-Pfalz insbesondere Informationsmaterial zur Verhtung und Bekédmp-
fung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt zur Nutzung bereit (vgl. Bundes-
ministerium fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020, S. 124).
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Das Phdnomen der Gewalt im familiaren Umfeld wird seit 2001 durch die landesweite
polizeiinterne Arbeitsgruppe ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen* kurz AG ,GesB* be-
gleitet und fortentwickelt. Die AG , GesB“ setzt sich aus Vertreter*innen aller rheinland-
pfalzischen Polizeibehdrden zusammen. Der damalige konstituierende Auftrag an die AG
umfasste die Erstellung einer Gesamtkonzeption fur die Polizei Rheinland-Pfalz mit fol-
genden Schwerpunkten: Sensibilisierung fir Gewaltkriminalitat in engen sozialen Bezie-
hungen, Veranderung der polizeilichen Taktik (,Intervention und Ermittlung statt Schlich-
tung®), Sicherung der Strafverfolgung, Verhinderung von (weiteren) Gewalttatigkeiten,
Abstimmung polizeilicher MaSnahmen und zivilgerichtlicher Hilfe, Hilfestellung fur die
Opfer, Verbesserung der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden und Beratungsstellen,
Erarbeitung von konkreten Richtlinien fur die polizeiliche Praxis, Erarbeitung von Vor-
schlagen fur die Intensivierung der Aus- und Weiterbildung, Erarbeitung von Vorschlagen
fUr eine gesonderte Erfassung von ,,Gewalt in engen sozialen Beziehungen“ oder ,,Fami-
lienkriminalitat“ in der polizeilichen Kriminalstatistik, Férderung von Modellprojekten auf
lokaler Ebene. Seit ihrer Einrichtung hat die AG ,,GesB*“ zahlreiche Manahmen im Kon-
text der ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen® initiiert und umgesetzt. Beispielsweise
wurde der Leitfaden GesB entwickelt, der von der AG GesB mit Stand Dezember 2021
Uberarbeitet wurde und handlungsleitend fur die polizeiliche Aus- und Fortbildung sowie
die tagliche Praxis ist. Daruber hinaus unterstltzt die AG GesB die Planung und Durch-
fuhrung von Fortbildungsmafnahmen zur Thematik an der Hochschule der Polizei Rhein-
land- Pfalz und ist mit einer Vertretung sowohl in der Fachgruppe ,Polizeiliche Interven-
tion“ als auch in der Fachgruppe ,,Sorge- und Umgangsrecht” von RIGG vertreten. Aktuell
hat das Ministerium des Innern und fUr Sport die AG GesB mit der Erarbeitung eines
Umsetzungsvorschlages zum IMK-Beschluss (Innenministerkonferenz) ,Bekampfung
von Gewalt im familidren Umfeld“ fir den Bereich der Polizei Rheinland-Pfalz beauftragt.
Auf Initiative von Rheinland-Pfalz haben sich jingst die IMK sowie die ihr nachgeordneten
Gremien mit der Bekdmpfung von Gewalt im familidren Umfeld befasst. In ihrer 215.
Sitzung hat die IMK im Umlaufbeschlussverfahren, die unter der Federfihrung von Rhein-
land-Pfalz in einer Bund-Lander- Arbeitsgruppe entwickelte, neue Definition des Begriffs
»Hausliche Gewalt” begrifit und sich fir eine bundeseinheitliche Anwendung in den Po-
lizeien der Lander ausgesprochen. Kinftig werden damit bundesweit erstmalig eine ein-
heitliche und erweiterte Begriffsbestimmung mit zusatzlichen Opfergruppen und ein bun-
deseinheitlich vergleichbares Lagebild einhergehen. Ebenso bat die IMK die Lander, die
im Bericht der BLAG genannten Handlungserfordernisse zu prifen. Daneben wurde in
Deutschland zwischenzeitlich der Rechtsrahmen der durch den Europarat verabschiede-
ten ,Istanbul- Konvention" in Kraft gesetzt, die ebenso den Begriff der ,,Hausliche Gewalt”
verwendet und darunter alle ,Gewalthandlungen...innerhalb der Familie oder des Haus-
halts" bzw. nicht nur Eheleute bzw. Partner*innen erfasst (Angaben des Mdl, Referat Kri-
minalitadtsbekampfung).

Die Rahmenkonzeption ,,Hochrisikomanagement bei Gewalt in engen sozialen Beziehun-
gen und Stalking. Empfehlung der RIGG-Fachgruppe ,Hochrisikomanagement' zum Um-
gang mit Hochrisikofallen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking” des
Ministeriums fUr Familie, Frauen, Kultur und Integration Rheinland-Pfalz aus dem Jahr
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2017 enthalt ein Vorgehen zum Management von Hochrisikofallen. Sie besagt, dass be-
reits auf Basis der ersten Gewalttat die sogenannten Analysetools ,Rating Sheet - O-
DARA" oder die ,Danger Assessment Skala von J.C. Campbell, Version 2004 zur Gefahr-
dungseinstufung verwendet werden sollen. Bei aulerordentlichem Gefahrdungsverhal-
ten bei GesB kann eine Gefahrdungs- und Risikoeinschatzung durch Polizei oder Bera-
tungsfachkrafte vorgenommen werden. Die daraus resultierenden Schutzkonzepte grin-
den auf der aktuellen Gefahrenprognose und enthalten alle elementaren MafRnahmen
zum Schutz des Opfers und zur unmittelbaren Verfugbarkeit der Polizei vor Ort. Langere
oder lageangepasste Mafinahmen (z. B. sofortige Gefahrderansprache, intensive Kon-
trollen bzgl. der Einhaltung der ausgesprochenen Anordnungen, Bestreifung, Objekt-
schutz bis hin zu einem individuellen Schutzkonzept - auch im Sinn der PDV 129) sind
gegebenenfalls auch in dem Schutzkonzept involviert. Dartber hinaus besteht die Mog-
lichkeit der Opferbetreuung durch den ,Operativen Opferschutz“. Jene Schutzkonzepte
werden sowohl wahrend Ermittlungsphasen aber auch bei Gerichtsverfahren angewandt
(vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2017, S. 8 ff.). Die
enge Zusammenarbeit bei High-Risk-Fallen fordert die Kooperation untereinander und
ermdglicht einen verbesserten Schutz der betroffenen Frauen (vgl. Fachstelle Frauen und
Sucht Neustadt a.d.W., 2020, S. 1).

Taterarbeitseinrichtungen (TAE) kdnnen mit der Expertise der Mitarbeitenden Risikoein-
schatzungen und Interventionsempfehlungen geben und bei Weiterverweisungen unter-
stutzen. Sie geben an die Hochrisiko-Fallkonferenz lediglich Auskunft Gber den Verlauf,
das Ende und ggf. Uber den Abbruch des Programms vonseiten der Tater*innen weiter.
Uber konkrete Inhalte informieren die Taterarbeitseinrichtungen nur im Falle einer dro-
henden akuten Gefahrdung (vgl. Taterarbeit HRM, 2021, S. 1).

Im Rahmen der Fragebogenerhebung des Praventions-, Hilfe- und Unterstlitzungssys-
tems in Rheinland-Pfalz wurden auch die polizeilichen Organisationsbereiche (n=86)
Sachbearbeitung Gewalt in engen sozialen Beziehungen auf einer Polizeiinspektion
(n=56), Koordination High-Risk auf Direktionsebene (n=12), Fachkommissariat 2
(n=13) und Opferschutz (n=5) befragt. Aus Sicht der Sachbearbeiter*innen Gewalt in en-
gen sozialen Beziehungen auf einer Polizeiinspektion (n=40) besteht mehr Kooperati-
onsbedarf insbesondere mit Taterarbeitseinrichtungen, auf Gewalt spezialisierte Bera-
tungsstellen und Opferhilfeeinrichtungen und der Kinderinterventionsstelle.

Die Koordinationen High-Risk auf Direktionsebene (n=8) sehen einen Bedarf an verstéark-
ter Kooperation mit auf Gewalt spezialisierten Beratungsstellen und Opferhilfeeinrich-
tungen, Kinderschutzdiensten und der Kinderinterventionsstelle.

Die Mitarbeiter*innen des Fachkommissariat 2 (n=10) gaben an, dass sie mehr Aus-
tausch mit auf Gewalt spezialisierten Beratungsstellen und Opferhilfeeinrichtungen, Ju-
gendamtern und allen auf Kinder spezialisierten Hilfen, wie den Kinderschutzdiensten
bendtigen.
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Die teilnehmenden Personen des Bereichs Opferschutz (n=5) meldeten einen Bedarf an
Kooperationsausbau mit Jugendamtern, Jobcentern und Kliniken. Die Organisationsbe-
reiche wurden auch zu vorhandenen oder fehlenden Verfahrensgrundsatzen, Standards
oder Konzepten zum Schutz der Burger*innen vor Gewalt befragt. Laut Angaben der Or-
ganisationsbereiche (n=84) verfugen 88 % der Bereiche Uber Verfahrensgrundsatze,
Standards oder Konzepte, 12 % jedoch nicht.
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5. Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse der vorliegenden Analyse zeigen an einigen Stellen Licken im Praven-
tions-, Hilfe- und Unterstutzungssystem auf. Auf der Basis der identifizierten Lucken sol-
len im Folgenden Handlungsempfehlungen und Weiterentwicklungspotenziale abgeleitet
und in finf Dimensionen gegliedert werden.

5.1 Dimension Pravention, Bildung, Information

Geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt ist kein Privatproblem. Entsprechend ist der
Abbau dieser Gewaltformen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe und Verpflichtung zu
betrachten. Die Gleichstellung von Mannern* und Frauen* ist ein zentrales Anliegen der
Istanbul-Konvention und wird als Schlissel zum Schutz von Frauen* vor Gewalt konsta-
tiert. Es bedarf deshalb weiterhin der Férderung von Bildungs- und Informationsarbeit im
Sinne der Pravention von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt in Rheinland-
Pfalz. Hier gibt es zahlreiche Praventions-, Bildungs- und Informationsangebote, die je-
doch noch nicht in einer Gesamtstrategie zusammengefihrt sind und teilweise einzelne
Betroffenengruppen und Themenbereiche der Istanbul-Konvention in noch nicht ausrei-
chender Weise einbeziehen. Es wird empfohlen, die Istanbul-Konvention als Menschen-
rechtsbildungsinstrument in Rheinland-Pfalz umzusetzen und damit das Lernen Uber,
durch und fir die Istanbul-Konvention zu forcieren. Folglich kann der Wissensaufbau
Uber geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt, die Reflektion eigener Einstellungen
und Haltungen und das Eintreten fur die eigenen Rechte und Rechte anderer im Sinne
der Istanbul-Konvention erméglicht werden. Damit soll strukturelle und individuelle Ge-
walt gegen Frauen* abgebaut und die Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen forciert
werden. Es wird empfohlen, die bisherigen und zuklnftigen Manahmen zur Bewusst-
seins- und Wissensbildung mit dem Ziel der Pravention im Rahmen einer Gesamtstrate-
gie fur Bildungsinstitutionen und Zivilgesellschaft zusammenzufihren.

5.1.1 Durchfiihrung und Forderung landesweiter, regelmaiger und dauerhafter,
auch niedrigschwelliger Informations- und Aufklarungskampagnen zur
Bewusstseinsbildung.

Dabei gilt es, in der Offentlichkeit das Bewusstsein und Versténdnis fiir geschlechtsbe-
zogene und Hausliche Gewalt mit ihren Auswirkungen auf Betroffene, deren Kinder und
vulnerabilisierte Gruppen sowie entsprechend fur die Notwendigkeit, diese zu verhlten,
zu schaffen. Kampagnen flr geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt nehmen meist
eine spezifische Adressat*innengruppe in den Blick. Viele Betroffenengruppen bleiben
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dabei bisher auflen vor (z. B. Senior*innen, Menschen in Pflege, Menschen mit Behinde-
rung) (siehe Kapitel 4.3). Die Kampagnenarbeit gilt es hinsichtlich der Anforderungen der
Istanbul-Konvention zu Uberpriifen und an vulnerabilisierte Betroffenengruppen anzu-
passen oder neu auszurichten.

5.1.2 Betroffene liber verfiigbare Hilfen und rechtliche Manahmen,
angemessen, transparent und rechtzeitig in einer ihnen versténdlichen
Sprache zu informieren sowie die Gesellschaft entsprechend aufzuklaren
und zu sensibilisieren.

Die gezielte Adressierung vulnerabilisierter Gruppen ist dabei sicherzustellen. Dies bein-
haltet z. B. mehrsprachige Informationen tber Angebote und Aufklarung Gber die Rechte
von Betroffenen sowie Informationen Uber Angebote und Aufklarung Uber die Rechte von
Betroffenen in Leichter Sprache (ggf. auch darzustellen mit Elementen/Hilfsmitteln Un-
terstitzter Kommunikation). Auch kindgerechtes Informationsmaterial zum Thema Ge-
walt, Uber ihre Rechte und Unterstitzungsmaoglichkeiten, gilt es zu erstellen und flachen-
deckend und niedrigschwellig zur Verfugung zu stellen (siehe Kapitel 4.3). Informations-
materialien, auch die des Landes, gilt es fortwahrend auf deren Aktualitat zu Uberprufen,
sowie multimedial und Gberregional barrierefrei und niedrigschwellig fur alle Zielgruppen
zuganglich zu machten. Die Finanzierung der Bildungsarbeit in dem erforderlichen Mafl
und dauerhaft ist zu prifen und sicherzustellen (siehe Kapitel 4.3).

5.1.3 Allen rheinland-pfalzischen Bildungsinstitutionen Informationen zu
geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt sowie zum Hilfe- und
Unterstiitzungssystem zuganglich machen und mithilfe unterschiedlicher,
an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen angepasster Materialien
fiir geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt sensibilisieren.

Aus der Erhebung geht hervor, dass 11 % der an der Befragung teilnehmenden Schulen
und 18,8 % der Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt bisher nicht thematisieren (siehe Kapitel 4.3). Daraus lasst sich ein
grofler Bedarf an alltagsintegrierter Bildungsarbeit in Kitas und Schulen ableiten. Ent-
sprechend gilt es, an den individuellen Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen ange-
passte Materialien (u. a. nicht nur zu geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt, auch
zu Themen, die zur Pravention und Gleichstellung beitragen, wie z. B. Selbstbestimmung,
Vielfalt, Diskriminierung und Ungleichheit, Kultur- und diversitatssensible Materialien in
verschiedenen Sprachen, zur Aufhebung von Rollenzuweisungen, zu gegenseitigem Res-
pekt und gewaltfreier Konfliktldsung, Umgang mit Bedurfnissen und Grenzen, positives
Korpergefuhl) zu erstellen bzw. wenn bereits vorhanden, diese bekannt zu machen und
allen Bildungseinrichtungen zur Verfigung zu stellen. Auf Seiten der Bildungseinrichtun-
gen gilt es, neben den bereits festgeschriebenen Inhalten, die entsprechenden Materia-
lien in die Curricula und padagogischen Konzepte aufzunehmen und anzuwenden. Kin-
dern und Jugendliche sind dabei als Subjekte praventiver Praxis anzuerkennen und zu
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beteiligen. Die befragten rheinland-pfalzischen Schulen und Kindertageseinrichtungen
geben zudem jeweils zu mehr als 60 % an, eher schlecht oder sehr schlecht Gber die
regionalen Angebote zum Thema geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt informiert
zu sein (siehe Kapitel 4.3). Entsprechend gilt es, den Kindertageseinrichtungen und
Schulen mehr (barrierefreie, mehrsprachige und kindgerechte) Informationsmaterialien
zum Thema geschlechtsbezogene und sexualisierte Gewalt, sowie zu (spezialisierten
und/oder Praventions-) Angeboten des Hilfe- und Unterstiitzungssystems in Rheinland-
Pfalz zur Verfigung zu stellen.

5.1.4 Geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt als Thema flachendeckend
und verpflichtend in Aus-, Fort- und Weiterbildungen bestimmter
Berufsgruppen implementieren und verstetigen.

Die Analyse ergab, dass die Istanbul-Konvention bisher noch nicht flachendeckend und
verpflichtend in die Curricula der Ausbildungen und Studiengange der Berufsgruppen,
die in ihrer Praxis mit geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt konfrontiert werden
(z. B. Arzt*innen, Richter*innen, Hebammen und Entbindungspfleger*innen, Jugend-
amtsmitarbeiter*innen, psychosoziale Helfer*innen, Therapeut*innen, Mitarbeitenden
in der Behindertenhilfe), implementiert ist. Es gilt, die Implementierung des Themas ge-
schlechtsbezogene und Hausliche Gewalt in die Curricula der Ausbildungen und Studi-
engange zu prufen und ggf. nachzusteuern mit dem Ziel, das gesamte Themenspektrum
geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt (inkl. deren Symptome und Folgen) als In-
halte bereits in den Ausbildungs- und Studiencurricula dieser Berufsgruppen zu integrie-
ren. Gleiches gilt fir Fort- und Weiterbildungen. Vor allem auch Erzieher*innen und Lehr-
kraften gilt es, regelmafiige Fortbildungen und Praventionseinheiten zu Themenkomple-
xen Kindeswohlgefahrdung, Gewaltpravention, Trauma und Umgang mit digitaler Gewalt
anzubieten. Fur die gesamte Ausbildungs- und Fortbildungsstruktur aller relevanter Be-
rufsgruppen gilt es, Verbindlichkeiten zu prufen.

Die Ergebnisse der Befragung der Organisationsbereiche der Polizei zeigen (siehe Kapitel
4.3), dass es fur die Koordination High-Risk auf Direktionsebene, neben den bereits be-
schriebenen Angeboten, einen weiteren Fortbildungsbedarf in den Bereichen Kinder-
schutz, Umgang mit digitaler Gewalt, Femizide, Gewaltpravention und Interkulturelle
Kompetenzen gibt. Fortbildungen in den Bereichen Umgang mit digitaler Gewalt, Trauma
und Gewaltpréavention sind fur die Sachbearbeitung Gewalt in engen sozialen Beziehun-
gen ebenso erforderlich. Fur den Organisationsbereich Fachkommissariat gilt es, Fortbil-
dungen insbesondere in den Bereichen Umgang mit Gewaltopfern, Gesprachstechniken,
Umgang mit digitaler Gewalt und Kindeswohlgefahrdung vorzuhalten. Im Organisations-
bereich Opferschutz gibt es Fortbildungsbedarf im Bereich Rechtsgrundlagen.

In Rheinland-Pfalz gilt es, berufsgruppenspezifische und bedarfsorientierte Fortbildungs-
angebote (gezielt z. B. fur Justiz, Behdrden, Polizei und Gesundheitsberufe) gegebenen-
falls zu implementieren, auszubauen und fortzuentwickeln. Auf die Bedurfnisse vulnera-
bilisierter und daher besonders schutzbedurftiger Gruppen (z. B. von Gewalt betroffene
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Madchen und Frauen* mit Behinderung, geflichtete z.T. traumatisierte Madchen* und
Frauen*, wohnungslose, LGBTIQ*) soll dabei besonderes Augenmerk gerichtet werden
und ein entsprechend diversitatssensibles Verstandnis von geschlechtsbezogener und
Hauslicher Gewalt vermittelt werden. Die Finanzierung dieser Angebote gilt es zu prufen.

Die in Rheinland-Pfalz vorherrschenden Strukturen des Hilfe- und Unterstlitzungssys-
tems sind in vielerlei Hinsicht vorbildlich, was nicht zuletzt auch dem bereits Uber viele
Jahre hinweg gewachsenen und etablierten rheinlandpféalzischen Praventions- und Inter-
ventionskonzept gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) geschuldet ist.
Hierdurch wurden und werden landesweit zahlreiche Manahmen, Projekte und Aktio-
nen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention geférdert. Um Hausliche und geschlechts-
bezogene Gewalt weiterhin wirksam zu verhiten und zu bekampfen und die Betroffenen
ausreichend und bestmoglich zu unterstitzen und zu schitzen, gilt es, dies flachende-
ckend, zielgruppenspezifisch und bedarfsgerecht fortzuflihren, niederschwellige und bar-
rierefreie Angebote auszubauen und Versorgungsliicken zu schlieffen. Handlungslei-
tende Maxime - auch im Sinne der Geschlechtergerechtigkeit - muss dabei das Grund-
recht auf ein gewaltfreies Leben flr alle sein und in diesem Sinne muss Schutz, Hilfe und
Unterstitzung sichergestellt werden. Die landesweite Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in Rheinland-Pfalz und die perspektivische Uberwindung geschlechtsbezogener Ge-
walt, lassen sich dabei nur gemeinsam erreichen, als politische und gesamtgesellschaft-
liche Anstrengung.

5.2 Dimension Infrastruktur

Wenngleich Rheinland-Pfalz lGber ein ausdifferenziertes spezialisiertes Hilfesystem fur
gewaltbetroffene Frauen* und deren Kinder (RIGG) verfugt - das Angebotsspektrum ist
breit gefachert und fachlich qualifiziert umgesetzt - zeigen sich Licken in der sozialen
Infrastruktur. Im Hinblick auf die Infrastruktur des Hilfe- und Unterstitzungssystems in
Rheinland-Pfalz lassen sich aus den Ergebnissen der Analyse folgende Handlungsemp-
fehlungen ableiten:

5.2.1 Versorgungsliicken fiir betroffene Frauen* identifizieren und schliefen.

Die vorliegenden Befunde zeigen, dass die vorhandenen Angebote in der sozialen Infra-
struktur deutliche Schliefungs- und Exklusionsmechanismen im Hinblick auf bestimmte
Gruppen von Gewalt betroffenen Frauen* und ihren Kindern aufweisen (siehe Kapitel
4.5). Insgesamt gilt es, die soziale Infrastruktur daraufhin zu tberprifen, aufgrund wel-
cher Merkmale (z. B. Behinderung, Alter, Herkunft, Nationalitat, Alter, sexuelle Identitat
und Geschlecht der Kinder usw.) ein Zugang zu den vorhandenen Angeboten verwehrt
wird bzw. die vorhandenen Angebote auf diese spezifischen Zielgruppen fachlich, réum-
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lich und personell nicht eingestellt sind. Auch die flachendeckende Verteilung von Frau-
enhausern, Interventionsstellen, Frauennotrufen und Beratungsstellen fur Betroffene
von Hauslicher und geschlechtsbezogener Gewalt gilt es - auch hinsichtlich eines nie-
derschwelligen Zugangs, der Kapazitaten und der personellen und rdumlichen Ausstat-
tung - in Rheinland-Pfalz zu prufen (siehe Kapitel 4.5.1). Dies war aufgrund der vorhan-
denen Datenlage im Rahmen der Analyse nicht méglich.

Aus den Analysen ergeben sich zahlreiche Hinweise, die flr eine bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung von Angeboten, Diensten und Hilfen aufzugreifen und zu bearbeiten wa-
ren, wie nachfolgend auszugsweise dargestellt: Sowohl die Ergebnisse der Dokumen-
tenanalyse, der Fragebogenerhebung als auch der Fokusgruppendiskussion (siehe Kapi-
tel 4.5) weisen darauf hin, dass es zu prufen gilt, inwiefern Barrierefreiheit im Unterstut-
zungssystem gewahrleistet und auch entsprechend finanziell und personell abgesichert
wird. Durch einen Mangel an Barrierefreiheit konnen bestimmte Betroffenengruppen vor-
gehaltene Angebote bisher nur schwer oder gar nicht wahrnehmen (siehe Abbildung 10).
Um bedarfsgerechte Versorgung und Unterstltzung bestimmter Zielgruppen zu gewahr-
leisten, bedarf es inklusiver Zugangsmaéglichkeiten (barrierefreie Zugange bzgl. RGum-
lichkeiten und Ausstattungen, Schulung der Mitarbeitenden, Entwicklung von Konzepten
fUr die Einrichtungen) sowie eines Ausbaus entsprechender Angebote (mobile Angebote,
(Gebarden-)Dolmetscher*innen). Auf die Notwendigkeit des Ausbaus bedarfsgerechter,
barrierefreier Zugange und Unterbringungsméglichkeiten fur Betroffene mit Mobilitats-
einschrankung bzw. korperlichen Behinderungen, sowie fiir Betroffene mit geistiger Be-
hinderung oder kognitiven Beeintrachtigungen weisen auch die Grinde flr die Ableh-
nung der Aufhahme in ein Frauenhaus exemplarisch hin (siehe Abbildung 20). So wird
Frauen der Zugang zu Schutzunterklnften verwehrt, wenn diese keine bedarfsgerechten
barrierefreien Raumlichkeiten haben und/oder keine Assistenz flr die pflegebedurftige
Betroffene gewahren kdnnen?3. Ebenso erschwert die aktuelle Aufnahmepraxis und An-
gebotsstruktur die Unterbringung Betroffener mit akutem Suchtmittelkonsum sowie ei-
ner (akuten oder chronischen) psychischen Erkrankung in Schutzunterkinften im Land
Rheinland-Pfalz. Auch Beratung, Hilfe und Schutz fur illegalisierte Menschen, Menschen
ohne Anspruch auf Sozialleistungen und Menschen mit unsicherem Aufenthaltsstatus
mussen gesichert sein. Hier bedarf es eines Ausbaus spezialisierter Angebote (z. B. the-
rapeutische Angebote, betreute Wohnprojekte, entsprechend qualifiziertes Personal,
Fortbildungen). Bei pflegebedlftigen Betroffenen sollte zudem berlcksichtigt werden,
dass diese einen Anspruch auf eine gleichgeschlechtliche Assistenz haben (siehe
Abbildung 21).

Den obigen Ausfuhrungen zufolge bedarf es einer genaueren Analyse des Ist-Zustandes
innerhalb jedes einzelnen Schutzangebotes und der Uberpriifung finanzieller und perso-
neller Ressourcen fur die Sicherung der Teilhabe aller Betroffenen. Fur die Unterstitzung
Betroffener mit geringen Deutschkenntnissen mussen den Institutionen unkomplizierte,

73 Was hier exemplarisch am Zugang zu Frauenhausern dargestellt wird, gilt Gbergreifend fir alle Einrichtungen des Hilfe- und
Unterstitzungssystems.
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schnelle und kostenlose Dolmetscher*innendienste zur Verfugung stehen (siehe Abbil-
dung 11), damit die Inanspruchnahme bedarfsgerechter Angebote und Manahmen des
Hilfe- und Unterstlitzungssystems unabhangig von Sprachkenntnissen maéglich wird. Be-
zuglich kommunikativer Barrierefreiheit gilt es neben dem Zugang zu Dolmetscher*in-
nen fur international gesprochene Sprachen (nicht nur Englisch), vor allem auch den Zu-
gang zu Gebardendolmetscher*innen sicherzustellen, um die Unterstitzung und Versor-
gung aller Betroffenen mit unterschiedlichen Kommunikationsbedarfen? zu gewahrleis-
ten (siehe Abbildung 12). Entsprechend gilt es zu prifen, wie Hirden der Inanspruch-
nahme fiir Dolmetscher*innendienste abgebaut, Ubersetzungen von Informationsmate-
rialien in Blindenschrift und Leichte Sprache, Aus- und Weiterbildungen von Mitarbei-
ter*innen zur Anwendung Leichter Sprache, Blindenleitsysteme etc. ausgeweitet werden
kdnnen. Im Hinblick auf die Diversitat der Betroffenen und die zum Teil vielschichtigen
Problemlagen bedarf es zudem der Priufung von Mdéglichkeiten zur Férderung neuer in-
novativer Konzepte in Anlehnung an international erprobte Ansatze, wie z. B. Wohngrup-
pen fir Betroffene, Schutzunterkinfte fir Menschen mit Behinderung, Wohn-, Bera-
tungs- und Unterstitzungssettings fur betroffene Manner*, The Orange House Ap-
proach’® oder Childhood-Hauser’.

5.2.2 Bedarfsgerechter Auf- bzw. Ausbau des Unterstitzungssystems und der
Versorgungsstrukturen fiir besonders belastete und
unterstiitzungsbediirftige Betroffene und vulnerabilisierte
Betroffenengruppen.

Im Sinne des Artikel 12 des Ubereinkommens sind folgende vulnerabilisierte Gruppen
aufgrund ihrer besonderen Umstande schutzbedurftig:

»~SChwangere Frauen und Miitter von Kleinkindern, behinderte Personen
einschlief3lich Personen mit kognitiven oder geistigen Einschrdnkungen,
in Iandlichen oder abgeschiedenen Gegenden lebende Personen, Kon-
sumenten toxischer Substanzen, Prostituierte, Angehorige einer ethni-
schen oder nationalen Minderheit, Migrantinnen und Migranten - insbe-
sondere Migrantinnen/Migranten und Fliichtlinge ohne Papiere, Homo-
sexuelle, Bisexuelle oder Transsexuelle, sowie HIV-positive Personen,

Obdachlose, Kinder und alte Menschen.” (Europarat, 2011, S. 58).

Im Rahmen der Fokusgruppendiskussion wurde darauf hingewiesen, dass es neben die-
sen Betroffenengruppen einer besonderen Berlcksichtigung folgender Gruppen bedarf:

74 Gerade auch Kinder und Jugendliche kdnnen auf Grund ihres Alters spezielle Kommunikationsbedarfe haben.
75 https://www.blijfgroep.nl/english-information/
76 https://www.childhood-haus.de/
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= psychisch Erkrankte,

= Alleinerziehende,

= Arbeitssuchende,

= Migrantische Arbeiter*innen,

= Studierende,

= EU-Blrger*innen,

= Frauen* ohne Leistungsanspruch,

= Frauen* in Erwerbsarmut (Working poor),

= Betroffene von Zwangsheirat, weiblicher Genitalverstimmelung, Zwangsprostitution,
Menschenhandel und geschlechtsspezifischer Verfolgung.

Auch die Ergebnisse der Erhebung liefern Hinweise darauf, dass bestimmte Gruppen von
Angeboten im Hilfe- und Unterstitzungssystem nicht als Zielgruppe berlcksichtigt wer-
den (siehe Abbildung 13).

Bisher kaum berUlcksichtigt sind (in absteigender Haufigkeit):

=  Saisonarbeiter*innen,

= auslandische Pflegekrafte in Privathaushalten,
= Suchtmittel konsumierende Menschen,
= obdachlose Menschen,

=  Betroffene von Menschenhandel,

=  Manner¥*,

= Sex-Arbeiter*innen,

=  Kinder,

= Familien als Familiensystem,

= Fach- und Fuhrungskrafte,

= Vater,

= Senior*innen,

=  Student*innen,

= Sinti*zze/Roma¥*nja,

=  LGBTIQ¥*,

= schwangere Menschen,

= Menschen mit Behinderung,

= Jugendliche,

» Angehdrige einer Religion oder Glaubensgemeinschaft z. B. Muslim*innen,
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=  Menschen in Armut,
=  Migrant*innen,

= Mdutter.

Diese z. T. vulnerabilisierten Gruppen gilt es, fir die Entwicklung der Manahmen im
Besonderen zu bericksichtigen.

Aufgabe des Hilfe- und Unterstlitzungssystems ist es, alle von Hauslicher und/oder ge-
schlechtsbezogener Gewalt Betroffenen zu unterstitzen. So sind auch besonders belas-
tete und unterstitzungsbedurftige Betroffene und vulnerabilisierte Betroffenengruppen,
als Zielgruppe des Hilfesystems zu erfassen, Zugange zum Unterstitzungssystem zu er-
maoglichen und sicherzustellen bzw. Angebote und MafSnahmen entsprechend zu modifi-
zieren und Harden zu eliminieren. Grundsatzlich muss sich dabei der Herausforderung
gestellt werden, dass Gewaltbetroffene und deren Unterstutzungs- und Hilfebedarfe di-
verser werden und es entsprechend einer Férderung unterschiedlicher, heterogener und
intersektionaler Angebote in Rheinland-Pfalz bedarf.

5.2.3 Bedarfe von Kindern im Unterstiitzungssystem beriicksichtigen und
Infrastruktur entsprechend ausbauen.

Aus den Ruckmeldungen der Befragten (siehe Abbildung 13 und 27) lasst sich ableiten,
dass die Unterstitzung von Kindern innerhalb des Frauenhilfe- und Unterstitzungssys-
tems in Rheinland-Pfalz weiter ausbaufahig ist. Bei den wenigen Mdéglichkeiten, die In-
terventions- und Beratungsstellen zur Unterstitzung und Begleitung von Kindern zur Ver-
fugung stellen, handelt es sich nur bei einem Teil um konkrete Beratungsangebote fur
Kinder. Dabei lasst sich aus der § 8a SGB VIII-Statistik (siehe Abbildung 3) ein Anstieg
an Meldungen im Bereich Kindeswohlgefahrdungen erkennen und eine hohe (Mit-)Be-
troffenheit von Kindern aus der Statistik der Interventionsstellen (siehe Abbildung 4) ab-
leiten. Nach Auswertungen der § 8a SGB VIlI-Statistiken zur Pravalenz von Kindeswohl-
gefahrdung in Rheinland-Pfalz zeigt sich ein Anstieg an Meldungen. Die Bedarfe von Ge-
walt (mit-)betroffener Kinder, so die Analyse, kdnnen mit den vorhandenen Versorgungs-
kapazitaten oftmals nicht gedeckt werden. Entsprechend ist zu empfehlen, neben einem
Ausbau von Kooperations- und Netzwerkstrukturen zwischen Frauenunterstiitzungssys-
tem und Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe, auch Beratungsangebote fiir jedes
Alter bedarfsdeckend zu etablieren. Insbesondere die Situation von Kindern mit Behin-
derung gilt es dabei in den Blick zu nehmen. Eine inklusive Kinder- und Jugendhilfe muss
auch die spezifischen Bedarfslagen von Kindern und Jugendlichen im Kontext von (sexu-
alisierter) Gewalt qualifiziert, barrierefrei und lebensweltnah bearbeiten. Hier besteht
Handlungsbedarf bei der Entwicklung von Angeboten, dem Aufbau von Netzwerkstruktu-
ren zwischen den beteiligten Systemen und der Qualifizierung der Akteur*innen (siehe
Kapitel 4.3, 4.4 und 4.5.4).

109



5.2.4 Ausbau der Tater*innenarbeit als Pravention und Opferschutz.

Aus der Dokumentanalyse und der Erhebung geht hervor, dass es einer barrierefreien
und bedarfsgerechten Implementierung bzw. eines Ausbaus der Tater*innenarbeit in
Rheinland-Pfalz bedarf (inkl. eines Ausbaus verbindlicher Angebote und ambulanter An-
gebote; Erweiterung des Themenspektrums auf z. B. Gewalt gegen Kinder oder digitale
Gewalt; spezialisierte Beratungsangebote fur Tater*innen, wie z. B. Notrufnummer fur
Tater*innen), damit sie primar praventiv fir Personen, die geschadigt werden kdnnten,
sekundar praventiv fur Personen, die bereits geschadigt wurden und tertiar praventiv bei
Personen, die bereits Gewalt ausgelbt haben, wirken kdnnen (siehe Kapitel 4.5.4). In
Kapitel 4.1 konnte zudem dargelegt werden, dass die Tater*innenarbeitseinrichtungen
zwar finanziell vom Land gefordert werden, jedoch Tater*innen zum Teil an den Kosten
der Angebote beteiligt werden. Auch in diesem Bereich zeigt sich landesweit ein Weiter-
entwicklungsbedarf bei der Ausweitung von Angeboten und der Absenkung von Zugangs-
barrieren (z. B. Offentlichkeitsarbeit, kostenfreier Zugang). Ebenso gilt es zu prifen, in-
wiefern Einrichtungen im Hilfe- und Unterstitzungssystem ihr Angebot hinsichtlich eines
integrierten Ansatzes - im Sinne einer Gesamtstrategie und einer systemischen Perspek-
tive auf das Tater*innen-Opfer-Geflige statt einzelner unzusammenhangender Mafinah-
men - erweitern kbénnen, um sowohl Tater*innen, Betroffene sowie deren Kinder und
Familien bestmdglich zu unterstitzen. Des Weiteren bedarf es zielgerichteter und be-
darfsdeckender Fortbildungsangebote im Bereich Trauma und Umgang mit digitaler Ge-
walt fur Tater*innenarbeitseinrichtungen (siehe Kapitel 4.3).

5.2.5 Forderung einer qualitatsorientierten Infrastrukturentwicklung im Sinne der
Istanbul-Konvention - (Weiter-)Entwicklung von Ausstattung, Standards und
Konzepten.

Die Analyse konnte den Bedarf an eine (Weiter-)Entwicklung von institutionellen Schutz-
und Praventionskonzepten mit Bezug zu geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt
aufzeigen (siehe u.a. Kapitel 4.3). Viele Kindertageseinrichtungen und Schulen haben
zwar Schutzkonzepte entwickelt, die jedoch in der Halfte der befragten Schulen und ei-
nem Drittel der Kindertageseinrichtungen das Thema geschlechtsbezogene und Hausli-
che Gewalt nicht beinhalten. Es bedarf folglich einer konsequenten und systematischen
Weiterentwicklung von Praventions- und Schutzkonzepten in sozialen Einrichtungen und
Arbeitsstatten mit Bezug zur Istanbul-Konvention. Des Weiteren gilt es, eine Unterstit-
zungsstrategie zu entwickeln, die alle Lebensbereiche von Betroffenen, wie z. B. Kom-
munen, Arbeitsstatten, Gesundheitseinrichtungen, Bildungsinstitutionen dabei fordert,
Konzepte und Standards zum Schutz von Betroffenen und zur Pravention vor ge-
schlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt zu entwickeln (siehe u.a. Kapitel 4.1; Kapitel
4.3). Zur Sicherung der Qualitat und Umsetzung der Konzepte/Standards gilt es, auch
die Personalsituation des Praventions- und Hilfesystems in Rheinland-Pfalz nachhaltig
zu entwickeln und zu sichern (siehe Abbildung 6). Zur personellen Ausstattung der Ein-
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richtungen des Hilfe- und Unterstutzungssystems liegen fur die Analyse zwar wenige In-
formationen vor, allerdings haben im Rahmen der Befragung alle Teilnehmenden’? ihre
Personalausstattung bewertet. Die Analyse konnte darlegen, dass es eine Uberpriifung
der personellen Ausstattung des Hilfe- und Unterstitzungssystems im Kontext der jewei-
ligen Angebote zu geschlechtsbezogener oder Hauslicher Gewalt und eine verlassliche
Finanzierungstruktur braucht (siehe Kapitel 4.1). Uber die Hélfte der befragten Einrich-
tungen und 13 der 14 befragten Frauenhauser gaben an, dass sie flr eine bessere Un-
terstitzung ihrer Zielgruppen eine kostendeckende Finanzierung bendétigen. Etwas mehr
als die Halfte der Beratungsstellen, Frauenhauser, Frauenhausberatungsstellen, Kinder-
tageseinrichtungen, Schulen, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, Kinderschutz-
dienste, Jugendamter, Kliniken und andere Gesundheitseinrichtungen meldeten eine
eher schlechte oder sehr schlechte Personalausstattung zurtck. Ebenso gilt es auch, die
Méglichkeiten und Grenzen des Einbezugs von Ehrenamtlichen genauer zu analysieren
und die dazu erforderlichen Rahmenbedingungen zu benennen (siehe Kapitel 4.1, Abbil-
dung 6).

5.3 Dimension Planung und Monitoring

Um einen Uberblick Uiber die Zielgruppen und deren spezifische Bedarfe zu erhalten und
das Hilfe- und Unterstltzungssystem auf dieser Grundlage weiterentwickeln zu kénnen,
bedarf es einer validen Datengrundlage. Diese gjlt es - nicht nur durch neue Untersu-
chungen - herzustellen; Auch eine Zusammenstellung von bereits vorhandenen, in den
verschiedenen Einrichtungen des Hilfe- und Unterstltzungssystems auf unterschiedli-
chen Aggregatsebenen vorliegenden Daten, liefert eine wichtige Planungsgrundlage. Die
Planung und Uberprifung der MaBnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im
Land Rheinland-Pfalz ist wesentlich davon abhangig, welche Informationen in welcher
Qualitat den Entscheider*innen vorliegen. Fur eine gelingende Umsetzung der Istanbul-
Konvention ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen im Bereich Planung und Mo-
nitoring;:

5.3.1 Aufbau eines Datenmonitorings und eines Berichtswesens zur dauerhaften
und datenbasierten (Weiter)-Entwicklung von MaSnahmen zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention in RLP.

Im Rahmen der Analyse zeigt sich, dass sich durch die bereits vorhandenen Daten (PKS-
RLP, Statistiken der Frauenhauser, Interventionsstellen und Frauennotrufe) die Situation
in Rheinland-Pfalz nicht hinreichend beschreiben lasst. Es fehlt zum einen an einer ein-

77 Nach der Bewertung ihrer Personalsituation wurden alle Institutionen des Hilfe- und Unterstitzungssystems befragt, auBer
Vertretungen sonstiger Stellen der Kommunalverwaltungen (insbesondere Gleichstellungsbeauftragte GemO und LKO oder ver-
gleichbare Stellen), Regionaler Runde Tische und die Polizei.
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heitlichen und vergleichbaren Datengrundlage, die einen Uberblick tiber alle in Rhein-
land-Pfalz verfigbaren und nutzbaren quantitativen und qualitativen Informationen gibt.
Des Weiteren fehlt es auch hinsichtlich der Bedarfs- und Angebotsstruktur an einer Uber-
sicht Gber alle Strukturen, Akteur*innen, Angebote und Bedarfe im Hilfe- und Unterstit-
zungssystem (personelle, finanzielle und materielle Ausstattung betreffend, aber auch
bezlglich z. B. Kapazitaten, Abweisungen). Die regionale Auslastung von Frauenhdusern
lasst sich zwar tagesaktuell Uber die Homepage https://www.frauenhaeuser-rheinland-
pfalz.de/ abrufen, jedoch ist diese nach aktuellem Kenntnisstand der Analyse nicht in
ein Datenmonitoring eingebunden. Die Entwicklung eines Datenmonitorings lasst sich
entsprechend als Handlungsempfehlung ableiten.

Es wird empfohlen eine einheitliche Datengrundlage in Form eines Berichtswesens zu
etablieren und durch eine regionalisierte und aktuelle Ubersichtsméglichkeit tiber alle
Akteur*innen und Institutionen, die im Feld der geschlechtsbezogenen und Hauslichen
Gewalt agieren (dhnlich zur Homepage der Frauenhausplatze) zu erganzen. Es wlrden
davon nicht nur Strukturentwickler*innen sondern auch Betroffene und Tater*innen pro-
fitieren, die sich dariiber z. B. schnell eine Ubersicht tGiber vorhandene/verfligbare Ange-
bote in ihrer Nahe verschaffen kdnnen. Die Fachakteur*innen im Unterstitzungssystem
erhielten einen Uberblick (iber Angebote, an die sie bei Bedarf weiterverweisen kénnen,
und Netzwerke. Die Strukturgebenden erhalten Informationen fir Planung, Entwicklung
und Evaluation auf kommunaler und auf Landesebene, um ggf. Strukturen im Hilfe- und
Unterstitzungssystem zu verbessern und strukturelle Hirden und Barrieren abzubauen.

Zur Sicherung der Datensparsamkeit, des Datenschutzes und der Qualitat der Daten wird
ein einheitlicher Datenstandard empfohlen. Hierzu zahlt beispielsweise die Entwicklung
einheitlicher Begrifflichkeiten und Definitionen im Sinne der Vergleichbarkeit, wie im
Rahmen des Beschlusses der Innenministerkonferenz zum Begriff hausliche Gewalt (Ka-
pitel 1.1). Dieser Datenstandard wirde nicht nur der Planung auf Landesebene zugute-
kommen, sondern auch hinsichtlich des Ausbaus und der Verbesserung bedarfsgerech-
ter MafBnahmen auf kommunaler Ebene forderlich sein. Zu prifen gilt, inwiefern eine
Orientierung am beispielhaften Ansatz der Studie des Europarats mit dem Titel ,Admi-
nistrative data collection on domestic violence in Council of Europe member states” (EG-
VAW-DC(2008)Study) mit Empfehlungen fur die Erhebung administrativer Daten (Euro-
parat, 2011, S. 56) dienlich ware.

Entsprechend ist die Einrichtung einer hierfir zustandigen Monitoring-Stelle zu prifen,
ebenso wie die Installation eines professionalisierten, vereinheitlichten Dokumentations-
systems und Berichtswesens im Bereich geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt
in Rheinland-Pfalz, in denen Informationen aus der PKS-RLP, Statistiken der Frauenhau-
ser, Interventionsstellen und Frauennotrufe zusammengefihrt und aufbereitet werden.

Im nachsten Schritt ist zu prufen, inwiefern die vorhandene Datengrundlage den Anfor-
derungen der Istanbul-Konvention entspricht bzw. wo ggf. hinsichtlich Diversitats- und
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Vulnerabilitatskriterien Verbesserungs-/Anpassungsbedarf besteht.”® Hierzu zahlt auch
die Berucksichtigung der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Entstehungsbedingungen
von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt, zur Situation von Menschen mit Be-
hinderung und zu Mainahmen im Kontext Gewaltschutz und Gewaltpravention??, zu Kin-
dern80 als Gewaltbetroffene, Kinder als Akteur*innen und im Kontext polizeilicher Ver-
fahren nach geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt®, zur Situation von LGBTIQ*,
das Thema Manner*gewaltschutz82, zur Pravalenz von geschlechtsbezogener Gewalt im
Rahmen der Schwangerschaft und Geburt sowie zu wirksamen Praventions- und Inter-
ventionsmafRnahmens3, als auch zu Femiziden oder zum Thema digitale Gewalt. Insbe-
sondere zu Femiziden liegen kaum Informationen und Daten vor.

Zudem gilt es zu prufen, inwieweit weitere Datenquellen generiert werden kénnen, z. B.
Uber die Nutzung von Daten aus dem Kinder- und Jugendschutz, dem Gesundheitswesen
oder uber die Durchfuhrung ausstehender (Praxis-)Evaluationen bestehender MafRnah-
men und Strukturen (z. B. erfolgte seit 2006 keine Evaluation der Arbeit der Interventi-
onsstellen oder der Umsetzung von RIGG).

5.4 Dimension Beteiligung und Aufarbeitung

Betroffene haben das Recht, gehort zu werden. Ihre Sichtweisen, Erfahrungen und Be-
darfe bieten wertvolles Potenzial zur nachhaltigen Verbesserung und Weiterentwicklung
des Hilfe- und Unterstitzungssystems in Rheinland-Pfalz. Hierfir bedarf es der Transpa-
renz im Hinblick auf die Rechte, die Betroffene der Istanbul-Konvention zufolge haben.
Dies gilt es - auch durch Offentlichkeitsarbeit - sicherzustellen. Es wird empfohlen, Be-
troffene als aktive Mitgestalter*innen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems zu betrach-
ten und einzubinden.

78 Dies insbesondere auch hinsichtlich der Vorbereitung auf Méglichkeiten der EU-weiten Datenerhebung, z. B. im Zusammen-
hang mit der Datenerfassung von EIGE (European Institute for Gender Equality).

79Schréttle, M. / Puchert, R. / Arnis, M. / Hafid, A. / Sarkissian, A. H. / Lehmann, C. / Zisnmeister, J. / Paust, I. / Pdlzer, L. /
Zinsmeister, H. / Thummel, I. (2021): Gewaltschutzstrukturen fur Menschen mit Behinderungen - Bestandsaufnahme und Emp-
fehlungen. (Forschungsbericht / Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, FB584). Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales; Institut fir empirische Soziologie an der Universitat Erlangen-Nirnberg. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-
ssoar-75731-6

80 Sjehe z. B. Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt Participation for Protection (2017-2019), das von der Europdischen Kom-
mission gefordert wurde. Zugriff unter: https://participationforprotection.wordpress.com/

81 Sjehe z. B. Forschungsergebnisse des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. aus dem Jahr 2020: Part-
nerschatftliche Gewalt in Familien mit Kindern - Was passiert nach einer polizeilichen Wegweisungsverfliigung? oder die Emp-
fehlungen zu Praxisstandards des Nationalen Rates gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen Praxisleitfaden zur
Anwendung kindgerechter Kriterien fir das Strafverfahren aus dem Jahr 2021 Zugriff unter: https://www.nationaler-
rat.de/downloads/Praxisleitfaden_kindgerechte_Kriterien_Strafverfahren.pdf

82 Sjehe: Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz (2021): Mannergewaltschutz und die Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention in Deutschland - Eine Bestandsaufnahme, Dresden

83 siehe auch: World Health Organization (2015): The prevention and elimination of disrespect and abuse during facility-based
childbirth, Genf
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5.4.1 Die Partizipation Betroffener und deren Kinder férdern. Starkung der
Beteiligungs- und Mitwirkungsmaéglichkeiten von Betroffenen und Kindern
in der Konzipierung von Mafinahmen im rheinland-pfélzischen Hilfe- und
Unterstiitzungssystem.

Im Rahmen der Analyse konnten Weiterentwicklungspotenziale im Bereich Beteiligung
identifiziert werden, die insbesondere die Partizipation an der Entwicklung von MafRnah-
men von vulnerabilisierten und entkoppelten Zielgruppen (siehe Kapitel 4.5) betreffen.
So zeigte sich, dass Fachakteur*innen bereits an der kommunalen Strukturentwicklung,
wie z. B. den Runden Tischen teilhaben, jedoch Betroffene dabei fast ausschlieflich in-
direkt Uber die Fachpraxis bertcksichtigt werden (siehe Kapitel 4.4). Andere Beteili-
gungsformen fur Betroffenenvertreter*innen oder gesicherte Beteiligungswege sind der
Analyse nicht bekannt. Beteiligungsmaoglichkeiten fur Kinder, die als aktive Gestalter pra-
ventiver Praxis anzuerkennen sind, waren ebenfalls aus der Analyse nicht hervorgegan-
gen. Es gilt deshalb zu prifen, an welchen Stellen und in welchem MafRe Menschen, die
von geschlechtsspezifischer und Hauslicher Gewalt betroffen sind, unabhangig ihres so-
zialen Status, Alters, ihrer Herkunft, ihres Geschlechts oder einer Behinderung bei der
Konzeption von MafRnahmen zur Pravention, Intervention und Rehabilitation beteiligt
werden und werden wollen. Dies schliefit auch die Beteiligung Betroffener (bzw. Interes-
senvertretungen) an Qualitatsentwicklungsprozessen, die durch die Regionalen Runden
Tische angestofien werden, die Netzwerkarbeit, sowie die Beteiligung Betroffener an der
MafRnahmenentwicklung ein. Mitwirkung und Mitbestimmung gilt es auf allen Ebenen zu
erméglichen. Der Analyse lagen keine Informationen dartber vor, welche strukturell und
nachhaltig verankerten Beteiligungskonzepte im Bereich geschlechtsbezogener und
Hauslicher Gewalt in Rheinland-Pfalz vorhanden sind. Es wird empfohlen, ein Gesamt-
konzept zur Beteiligung von Betroffenen und Tater*innen im Bereich geschlechtsbezo-
gener und Hauslicher Gewalt zu entwickeln und querschnittsorientiert, iberregional, so-
zialrdumlich, lebenswelt- und zielgruppenorientiert umzusetzen. Dabei gilt es unter-
schiedliche niedrigschwellige Beteiligungsformate zu berucksichtigen, um die geforderte
Diskriminierungsfreiheit der Istanbul-Konvention zu sichern.

5.4.2 Ausbau partizipativer Forschung. Beteiligung Betroffener und Tater*innen
an Forschung zu geschlechtsspezifischer und Hauslicher Gewalt.

Das Erfahrungswissen der Betroffenen und Tater*innen birgt das Potenzial, Licht ins
Dunkelfeld zu bringen und blinde Flecken und Erkenntnisliicken sichtbar zu machen.
Zum einen konnen Betroffene und Tater*innen einen wertvollen Input zu Themen liefern,
die von der Forschung bisher wenig oder gar nicht bericksichtigt wurden. Zum anderen
kénnen sie daran mitwirken, Prozesse, MaBnahmen und Abldufe aus Betroffenensicht
bestmdglich zu planen und kritisch zu hinterfragen.

Es wird daher empfohlen mittels partizipativer Anschlussbefragungen die identifizierten
Erkenntnisliicken zu schliefRen. Diese kdnnten zum einen den Fokus erweitern, um auch
Zielgruppen (z. B. vulnerabilisierte Gruppen, die in besonders hohem Mafie von Gewalt
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betroffen sind und/oder auch Frauen* in gehobenen sozialen und Bildungslagen (vgl.
Schréttle, 2016, S. 102)) zu erreichen, die einen verdeckten Unterstitzungsbedarf ha-
ben, z. B. wenn diese nicht im Unterstitzungssystem erfasst bzw. von diesem erreicht
werden. Zum anderen kbnnten Anschlussbefragungen unterschiedliche (mixed-methods,
Quer- und Langsschnitt) und innovative (partizipative Forschung) Methoden und Zugange
wahlen, um zukUnftig verlassliche Aussagen Uber die Inanspruchnahme des Hilfesys-
tems, entsprechende Bedarfe der Betroffenen, respektive auch tatsachliche Gewaltaus-
mafRe/Gewaltbelastungen (bestimmter Betroffenengruppen) sowie auch spezifische Ur-
sachen- und Entstehungszusammenhange formulieren zu kdnnen (vgl. Schréttle, 2016,
S. 103). Sowohl bei der Einordnung vorliegender Ergebnisse als auch bei der Entwicklung
und Konzeption zuklnftiger Untersuchungen sollten zudem Betroffene (mitbetroffene
Kinder eingeschlossen) beteiligt und deren Perspektive miteinbezogen werden.

5.4.3 Aufarbeitung struktureller Gewalt auf institutioneller und gesellschaftlicher
Ebene ermaéglichen.

Im Rahmen der Analyse konnten keine Erkenntnisse zu Strukturen der institutionellen
Aufarbeitung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt identifiziert werden. Die
Bedeutung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt im Kontext struktureller
Gewalt wurde durch die Teilnehmer*innen der Fokusgruppendiskussion und durch die
Ergebnisse der Fragebogenerhebung deutlich. Die Aufarbeitung als Bestandteil der Ver-
antwortungsubernahme und als Raum fur die Perspektive von Betroffenen wird als be-
deutendes Element der Umsetzung eines Schutz- und Praventionsauftrags gegenuber
Betroffener erachtet. Zu sexualisierter Gewalt gegen Kinder gibt es bereits eine Vielzahl
an Empfehlungen zur systematischen Aufarbeitung von Gewalt in institutionellen Kontex-
ten, wie z. B. der Unabhangigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmiss-
brauchs (2019)84. Da der Analyse keine Informationen zur Aufarbeitung geschlechtsbe-
zogener und Hauslicher Gewalt im Land Rheinland-Pfalz vorliegen, gilt es zu prufen, wel-
che institutionellen und gesellschaftlichen Formen der Aufarbeitung im Land umgesetzt
werden und ob eine Férderung von Aufarbeitungsprozessen struktureller Gewalt ange-
zeigt ist.

5.5 Dimension Netzwerkarbeit

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention als Querschnittsaufgabe, muss auf allen Ebenen
und in allen gesellschaftlichen Bereichen und Institutionen verankert werden. Hierfur gilt
es, Schnittstellen und die Zusammenarbeit innerhalb sowie zwischen den einzelnen Sau-
len bzw. den jeweiligen Institutionen und Akteur*innen kontinuierlich zu verbessern.

84 Siehe https://www.aufarbeitungskommission.de/wp-content/uploads/2019/09/Studie_Erwartungen-Betroffener-sexuel-
len-Kindesmissbrauchs-an-die-gesellschaftliche-Aufarbeitung.pdf
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Rheinland-Pfalz ist in dieser Hinsicht, was die Vernetzungsstrukturen betrifft, durch das
RIGG (das Rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Be-
ziehungen) regional (durch die RRT) sowie landesweit (durch den LRT) bereits gut aufge-
stellt. Im Rahmen der Dokumentenanalyse sowie durch die Ergebnisse der Befragung
lasst sich diesbezuglich ableiten, dass es eines Ausbaus und der Starkung der Strukturen
des RIGG bedarf (siehe Kapitel 4.4), um MafSnahmen im Sinne der Istanbul-Konvention
weiterhin koordiniert und auf alle Bereiche der Istanbul-Konvention umzusetzen.

5.5.1 Vernetzung aller Akteur*innen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems im
Rahmen der Regionalen Runden Tische weiter ausbauen und stéarken.

Die Regionalen Runden Tische Ubernehmen eine zentrale Funktion fir die Vernetzung
der Fachakteur*innen. Die Analyse zeigte, dass es Weiterentwicklungspotenziale zur Pro-
fessionalisierung und thematischen Ausrichtung der Regionalen Runden Tische (RRT)
gibt (siehe Kapitel 4.4). Die Teilnahme von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Sozial-
amtern, Gesundheitseinrichtungen und der Justiz ist an vielen RRT nicht kontinuierlich
oder Uberhaupt nicht gesichert. Hier gilt es, Teilnahmehirden zu identifizieren und Rah-
menbedingungen fir die Erhéhung der Teilnahme(-bereitschaft) aufzubauen oder alter-
native Formen der Informationsweitergabe zu etablieren. Insbesondere fehlt es bei Kitas
und Schulen an Informationen uber die RRT und an einer Sicherung der Informations-
weiterleitung an die Bildungseinrichtungen aus den RRT, so die Analyse. Es gilt zu prifen,
welche Akteur*innen die professionelle Leitung und Begleitung der RRT sicherstellen
kénnen. Aus der Analyse lasst sich ableiten, dass die Intensivierung der Vernetzung zwi-
schen den RRT (RRT-Ubergreifend) angezeigt ist. Es gilt des Weiteren, den regelmafigen
und beiderseitigen Austausch von Informationen zwischen den RRT und dem Landeswei-
tem Runden Tisch (LRT) sicherzustellen. Die Erhebung ergab, dass Potenzial in der Wei-
terentwicklung von RRT (und LRT) tGber den Bereich der GesB hinaus besteht. Hierflr gilt
es, die bewahrten Strukturen zu Uberprifen, anzupassen und entsprechend der Ausrich-
tung zu erweitern.

5.5.2 Von Einzelmafnahmen zu einer koordinierten Infrastrukturentwicklung im
Netzwerk kommen. Entwicklung und Verankerung ubergreifender und
struktureller Ansatze.

Zur besseren Unterstltzung der von geschlechtsspezifischer und Hauslicher Gewalt Be-
troffenen, bedarf es eines Ausbaus professionsibergreifender Netzwerkarbeit und der
Implementierung ganzheitlicher Unterstitzungsangebote (z. B. auch dezentral und/oder
flexibel-mobil), die das gesamte System (Betroffene, Tater*innen, soziales Umfeld usw.)
in den Blick nehmen und intersektional zusammenarbeiten, so das Ergebnis der Analyse.
Es gilt zu prufen, ob und inwiefern diese interdisziplindren und intersektionalen Projekte
auf kommunaler Ebene zielgerichtet installiert und strukturell verankert werden kdnnen.
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Ein Abbau interkommunaler Disparitaten und der Versaulung im Hilfesystem und ein Aus-
bau von (flachendeckenden) regionalen Unterstitzungsnetzen, in denen auf allen Ebe-
nen qualifizierte (staatliche und nichtstaatliche) Fachkrafte zusammenarbeiten, wirde
die bedarfsgerechte und zielgruppenorientierte Unterstitzung Betroffener noch verbes-
sern. So zeigt sich beispielsweise (wie in Kapitel 4.5.4 dargestellt) in der Kooperation
und Vernetzung der Tater*innenarbeitseinrichtungen im Land Rheinland-Pfalz Weiter-
entwicklungspotenzial. Zudem sind die Tater*innenarbeitseinrichtungen bisher noch
nicht mit der Behindertenhilfe, der Kinder- und Jugendhilfe, Migrant*innenselbstorgani-
sationen und Kirchen/Glaubensgemeinschaften vernetzt. Auch die Kooperation des
Hilfe- und Unterstitzungssystems mit den Bildungsinstitutionen im Land Rheinland-Pfalz
gilt es zu fordern (siehe u. a. Kapitel 4.4 und Kapitel 4.5.4). Es bedarf eines Ausbaus der
Kooperation aller Institutionen (siehe Abbildung 9), um eine Versaulung und Isolation
einzelner Angebote im Kontext ihrer Zielgruppen zu verhindern.

Es gilt zu prifen, wie die Forderung von integrierten Handlungskonzepten in den Kom-
munen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz langfristig und struk-
turell verankert werden kann. Zum Beispiel gilt es, flir die koordinierende und steuernde
Funktion von Kommunen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention zu sensibilisieren, da-
mit die Verhitung und Bekdmpfung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt
auf kommunaler Ebene starker strukturell verankert wird. Aus der Analyse ging hervor,
dass es einer Férderung von kommunalen Aktionsplanen und Mafnahmenkatalogen fir
die Pravention und Bekampfung von geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt und
an koordinierenden Stellen sowie Bewusstseinsbildung fiir kommunal(politisch)es Han-
deln im Kontext der Istanbul-Konvention bedarf (siehe Kapitel 4.1). Es besteht grofles
Potenzial darin, kommunale Wohnraumkonzepte und -projekte zur Pravention und Inter-
vention bei geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt (z. B. schnell beziehbarer und
finanzierbarer Wohnraum) zu nutzen und damit Ubergangsprozesse im Rahmen von
Hauslicher Gewalt (z. B. vom Frauenhaus in eine eigene Wohnung oder die Trennung von
Tater*innen) zu unterstutzen. Auf den Zusammenhang von Wohnraumproblematiken,
Wohnraumkonzepten und sicherem Wohnraum weisen auch die Ergebnisse der Frauen-
hausstatistiken (z. B. Verweilgrinde im Frauenhaus) und der Gruppendiskussion hin
(Siehe Kapitel 4.5.1).
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Anhang 1: Ergebnisse der Fokusgruppendiskussion im Rahmen der Analyse der Istanbul-Konvention

Frauen ohne oder mit eingeschranktem
Leistungsanspruchsind eine entkoppelte
Gruppe des Hilfesystems.

Fehlender geeigneter Wohnraum verhindert
wirksame Gewaltpravention und schafft
prekare Lebensverhaltnisse, durch die Frauen
einem hoheren Risiko ausgesetzt sind, von
Gewalt betroffen zu sein.

Das Thema geschlechtsbezogene Gewaltam
Arbeitsplatz erhalt wenig Aufmerksamkeit.

Gleichstellungsbeauftragte, die weisungsfrei
Bildungs-, Praventions- und Interventionsarbeit
leisten und mit Befugnissen ausgestattetsind,
werden flichendeckend bendtigt.

Es bedarf der Regelfinanzierung von Angeboten
des Hilfe- und Unterstiitzungssystems sowie
finanzierter Fortbildungs-und
Supervisionsangebote flr Fachkrafte und
Rechtsanwender*innen.

Frauen sind aus intersektionaler Perspektive in Ihrer
Diversitat und unterschiedlichen
Gruppenzugehorigkeit zu betrachten, da sichin
diesem Zusammenhang unterschiedliche
Benachteiligungen und Gewalterfahrungen ergeben,
die Frauen in Rheinland-Pfalz erfahren.

Die Gewalt, die sie erleben, ist strukturellverankert.

MafRnahmen miissenentsprechend
strukturverandernd angelegt sein.

Die Istanbul-Konvention muss in den Curricula
der sozialen, medizinischen und juristischen
Berufe und Studiengginge verankert werden.

Die in der Schwangerschafts- und Geburtshilfe
herrschenden gewaltfdrderlichen Strukturen
mussenverdndert warden.

Multidisziplindre Zusammenarbeit und
Sozialraumarbeit sind ein Schlissel fur
Pravention und Schutzvor Ort.

Digitale Gewalt muss mehrin den Fokus
gerlicktwerden. Der digitale Raum kann Schutz
bieten oder ein Tatortsein sowie durch digitale
Tools zum Gewaltinstrumentwerden.

Es bedarf eines klaren Bekenntnisses zu den
Grundsétzen der Istanbul-Konvention durch die
Landesregierung.
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