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In der Zuwanderungs- und Integrationspolitik sind in den vergangenen Jahren tief greifende
Verinderungen vor sich gegangen. Nachdem das Staatsangehorigkeitsrecht unter mafi-
geblicher Einflussnahme und Beteiligung des Landes Rheinland-Pfalz reformiert und
modernisiert worden war, riickte nun die von vielen Beteiligten nachdriicklich geforderte
Reform des Auslinderrechts in den Mittelpunkt der politischen Diskussion. Beides wurde
durch eine 6ffentliche und oft kontrovers gefiihrte Generaldebatte iiber die Neugestaltung
von Zuwanderung und Integration begleitet.

Vor diesem Hintergrund zielte die Landesregierung von Rheinland-Pfalz darauf ab, einerseits
den Prozess des sich abzeichnenden Paradigmenwechsels auf Bundesebene aktiv zu begleiten
und andererseits ihrer kontinuierlichen Integrationspolitik auf Landesebene den neuen
Herausforderungen Rechnung tragende Akzente zu verleihen.

Aus der Vielzahl der einzelnen politischen Mafinahmen sei an die vom Land gestartete
Bildunggsoffensive, die verabschiedeten Férderrichtlinien fiir die Sprachférderung, die Ein-
richtung der Hirtefallkommission und an die Griindung der Rheinland-Pfilzischen Initiative
fiir Integration (RIFI) erinnert. Dass die rheinland-pfilzische Integrationspolitik eine solide
Grundlage besitzt, dazu hat nicht zuletzt auch die fast achtzehnjihrige Arbeit der Landesbe-
auftragten fiir Auslinderfragen dieses Landes und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei-
getragen.

Die Landesregierung betrachtet ihren nun fiir den Zeitraum 2003-2004 vorliegenden ersten
Integrations- und Zuwanderungsbericht als ihren Beitrag zu dem zukiinftig zu erstellenden
bundesweiten Integrationsprogramm. Wir wollen mit diesem Bericht die Politikfelder
Migration und Integration den Menschen unseres Landes transparent machen, aber auch
Riickschau halten. Er richtet sich an die interessierte Offentlichkeit und vor allem auch an die
vielen Menschen in Rheinland-Pfalz, Zugewanderte und Einheimische, die hauptamtlich
oder ehrenamtlich, in jedem Fall aber voller Engagement, den Integrationsprozess begleiten.
Ohne ihre tatkriftige Mithilfe wiren viele Erfolge nicht zustande gekommen. Der Bericht soll
zugleich auch einen Beitrag zur sachlichen Debatte und konstruktiven Auseinandersetzung
leisten, indem er vor allem auf Sachinformation setzt.

Unser Dank gilt der wie immer zuverlissigen Unterstiitzung durch das Statistische Landesamt
und das Institut fiir sozialpidagogische Forschung Mainz, deren Kooperationsbereitschaft
und sachkundige Mitarbeit beim Erstellen des statistischen Teils dieses Berichtes eine wert-
volle Hilfe waren.

Kurt Beck Maria Weber
Ministerprisident Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen
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»2Migration® ist so alt wie die Menschheit selbst, und sie ist global. Die Geschichte des euro-
piischen Kontinents, die Geschichte der Nationenbildungsprozesse und ebenso die
Geschichte der Konflikte und kriegerischen Auseinandersetzungen in diesem Raum waren
immer auch von Migrationsprozessen begleitet und durch sie nicht selten entscheidend mit-
geprigt. Deutschland war in seiner gesamten Geschichte immer ein Land, in das Menschen
zu- und aus dem sie auch wegzogen. Auch das Land Rheinland-Pfalz ist gekennzeichnet durch
kulturelle und wirtschaftliche Leistungen von Migrantinnen und Migranten', auf die wir auf-
bauen konnten und heute stolz sind.

Die Ursachen fiir Migrationsstrome insgesamt wie auch die individuellen Motivationen fiir
den Entschluss zur Wanderung von einem Land in ein anderes, von einer Region in eine
andere, iiber Lindergrenzen oder gar Kontinente hinweg waren schon immer vielfiltig: so
genannte ,push“-Faktoren wie Krieg und Biirgerkrieg, Umwelt- und Hungerkatastrophen,
politische Verfolgung, Vertreibung, aber auch so genannte ,pull“-Faktoren wie Familien-
migration, wirtschaftliche Attrakeivitdt und nicht zuletzt die gezielte Anwerbung, wie z. B. im
Rahmen der so genannten ,Green-Card-Regelung®. Es gehort zu den Normalititen der
Bevélkerungsentwicklung in Deutschland und auch in Rheinland-Pfalz, dass sie sich - neben
den Einfliissen durch demographische Faktoren - ebenso entsprechend der Wanderungsbe-
wegung sowohl zahlenmiflig als auch in ihrer Zusammensetzung verindert.

Riickblickend lisst sich die bundesdeutsche Geschichte und die Entwicklung der Migration
nach 1945 in verschiedene Phasen unterteilen, die hier nur kurz umrissen werden sollen.
Beginnend mit der Aufnahme grof3er Fliichtlingsgruppen nach dem Zweiten Weltkrieg, folg-
te mit dem Wiederaufbau und der wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung die Anwerbung aus-
lindischer Arbeitskrifte, der so genannten ,Gastarbeiter. 1955 kam es zur Unterzeichnung
des ersten Anwerbeabkommens mit Italien, dem weitere Anwerbevertrige in den sechziger
Jahren folgten (mit Spanien, Griechenland, der Tiirkei, Marokko, Portugal, Tunesien und
Jugoslawien). Wie der Name ,,Gastarbeiter schon sagt, so gingen der Staat und die Betroffe-
nen davon aus, dass ihr Aufenthalt in Deutschland nicht von Dauer sein wiirde. Dies erwies
sich allerdings als Trugschluss. Auch nach dem Anwerbestopp von 1973 kamen Menschen aus
den Anwerbelindern. Es verinderte sich allerdings die Zusammensetzung der Gruppen, die
kamen. Dies waren nun vorrangig Ehepartner und Kinder der bereits hier arbeitenden Perso-
nen.

In den neunziger Jahren war eine starke Einwanderung aus politischen und/oder humaniti-
ren Griinden zu verzeichnen. Hervorzuheben ist hier die Gruppe der Spitaussiedlerinnen und
Spitaussiedler mit ihren Familienangehorigen und eine hohe Zahl von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern nebst Biirgerkriegsfliichtlingen. Daneben gab es selbstverstindlich die
Einwanderung aufgrund von Rechtsanspriichen wie beim Familiennachzug und im Rahmen
der EU-Freiziigigkeit.

Paradigmenwechsel

Das Wanderungsgeschehen iiber die Grenzen Deutschlands in den Jahren 1960 bis 1999
driicke sich in Zahlen wie folgt aus: Zuziige rund 30 Millionen, Fortziige tiber 21 Millionen.?
Ein Grofteil der Zu- und Fortziige erfolgte erst im letzten Jahrzehnt nach der Offnung des

Mit dem Begriff Migrant/Migrantin verwenden wir in diesem Bericht eine Sammelkategorie, die alle Personen
und Gruppen umfasst, die einwandern, unabhingig von ihrer Motivation, ihrem Rechtsstatus oder ihrer Staats-
angehorigkeit. Innerhalb dieser Kategorie konnen unterschieden werden: Auslindische Staatsangehérige, so
genannte ,,Gastarbeiter” (in der Phase der Anwerbung von 1955 bis 1973), Spitaussiedlerinnen und -aussiedler
sowie ihre auslindischen Familienangehorigen, Eingebiirgerte, Kinder auslindischer Eltern mit deutscher Staats-
angehorigkeit, Asylsuchende, anerkannte Fliichtlinge, auslindische Studierende, Hochqualifizierte in Wirtschaft,
Industrie und Wissenschaft.

nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

~
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»Eisernen Vorhangs“ und aufgrund von Kriegs- und Biirgerkriegssituationen in vielen Lin-
dern der Erde. In den Jahren 1991 bis 1999 zogen insgesamt iiber 9,6 Millionen Menschen
vom Ausland nach Deutschland. Der Zuwanderungsdruck in die Bundesrepublik Deutsch-
land lag damit deutlich tiber dem europiischen Durchschnitt. Doch nach wie vor bezeichnete
sich die Bundesrepublik Deutschland nicht als Einwanderungsland und konnte auch kein
umfassendes Zuwanderungskonzept aufweisen. Es sei hier der politische Vorstof der rhein-
land-pfilzischen Landesregierung erwihnt, welche bereits im Februar 1997 einen Gesetzent-
wurf zur Regelung der Zuwanderung in den Bundesrat einbrachte. Es bedurfte allerdings
noch einiger Jahre der politischen Auseinandersetzung, bis es nun im Jahre 2005 zur Ver-
wirklichung eines Zuwanderungsgesetzes kam (siche dazu auch Teil A, Kap.11).

Die Anerkennung der Realitit, ein Einwanderungsland zu sein, stellt einen Paradigmenwech-
sel dar. Er wurde begleitet von der Forderung nach einem Konzept, welches sich unter
Einbeziehung des europiischen und internationalen Rechtes und unter Wahrung der huma-
nitiren Verpflichtungen Deutschlands nun in einem gesetzlichen Regelungswerk nieder-
schligt. Der Gesetzgeber erkennt nicht nur an, dass Migration nach Deutschland stattfindet
und gesteuert werden muss, sondern dariiber hinaus, dass sie durch geregelte Integrations-
mafinahmen gestaltet werden muss.

Ein Paradigmenwechsel rechtfertigt nicht nur, er erfordert geradezu die Bilanzierung. Vor
diesem Hintergrund hat die Landesregierung Rheinland-Pfalz beschlossen, in diesem Jahr
erstmals einen Zuwanderungs- und Integrationsbericht vorzulegen, der zukiinftig alle zwei
Jahre erscheinen soll.

Grundsitze der Integrationspolitik und Handlungsnotwendigkeiten
Zuwanderung wird es auch weiterhin geben, und zwar nicht nur aufgrund von Rechtsan-
spriichen wie beim Familiennachzug und im Rahmen der EU-Freiziigigkeit, sondern auch
aufgrund unserer humanitiren Verpflichtung, Verfolgte und Notleidende aufzunehmen. Da-
neben brauchen wir die gesteuerte Zuwanderung aus wirtschaftlichen und demographischen
Griinden. Daher ist eine tragfihige, tibergreifende und verlissliche Integrationspolitik unver-
zichtbar, denn fiir Zuzichende ist es von enormer Bedeutung, integriert zu werden und sich
integrieren zu kénnen. Fiir die einheimische Bevolkerung ist dies von vitalem Interesse. Auch
fiir das Staatsgebilde ist es wichtig, dass Zuziehende ein Teil des Ganzen werden. ,, Eine der gro-
fen Aufgaben in den kommenden Jahren wird die Integration der Zuwanderer und ibrer Familien
sein. Dies gilt fiir diejenigen, die entweder schon hier zu Lande leben oder in den niichsten Jahren
zu uns kommen werden (...). Dafiir angemessene Rahmenbedingungen zu schaffen, ist zu allererst
natiirlich eine Aufgabe der Bundespolitik (...). Dariiber hinaus werden wir (in Rheinland-Pfalz)
auf den Gebieten, in denen die Auslinderpolitik gefragt ist, unseren hichsteigenen Beitrag zur In-
tegration, vor allem auch der jiingeren Zuwanderer in unserem Land, leisten. “?

Diese Sitze haben unverindert Giiltigkeit. Uber viele Jahre der Entwicklung ist in Rheinland-
Pfalz eine ausgeprigte Infrastruktur der Integrationspolitik und der Integrationsarbeit ent-
standen. Ohne sie wiren die damit verbundenen Aufgaben nicht zu bewiltigen. Im
Zusammenwirken, aber mitunter auch in der konstruktiven und perspektivischen Ausein-
andersetzung zwischen den verschiedenen beteiligten Institutionen und Personen wird der
Integrationsprozess, aber auch der fiir die Zielbestimmungen notwendige Diskussionsprozess,
vorangetrieben.

Integrationspolitik ist grundsitzlich als gesellschaftspolitische Querschnittsaufgabe zu verste-
hen, die Herausforderungen fiir alle an der politischen Gestaltung Beteiligten bedeutet. Die
Ressorts der Landesregierung haben sich diesen Aufgaben gemif ihrer jeweiligen politischen
und fachlichen Zustindigkeit mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen gestellt. In der

3 aus der Regierungserklirung des Ministerprisidenten Kurt Beck v. 21.05.2001



Rheinland-Pfilzischen Initiative fiir Integration (RIFI) - gegriindet durch die Landesbeauf-
tragte fiir Auslinderfragen 2002 - beteiligen sie sich am Austausch und an der Diskussion auf
Arbeitsebene beratend und ohne Stimmrecht (siche auch Teil C, Kap. 2).

Integration ist ein Prozess, der iiberwiegend und ganz wesentlich vor Ort, d. h. in den Kom-
munen, stattfindet. Die damit verkniipften Verwaltungsaufgaben stellen dabei einen Teil
unter vielen dar. Auf kommunaler Ebene besitzen die Kreis- und Stadtverwaltungen ihre
eigenen Zustindigkeiten. In einigen dieser Kommunen sind kommunale Auslinderbeauftrag-
te bzw. Integrationsbeauftragte aktiv (siche Teil C, Kap. 3.2).

Ein erheblicher Teil der Integrationsarbeit wird durch Nichtregierungsorganisationen getra-
gen. Sie zu unterstiitzen und zu fordern, ihren Vertreterinnen und Vertretern im Rahmen von
Veranstaltungen und der Gremienarbeit Gelegenheit zur Beteiligung einzuriumen, trigt
wesentlich zum Erfolg der Aktivititen bei. Besonders zu nennen sind hier neben den
Dachorganisationen (wie zum Beispiel der Arbeitsgemeinschaft der Auslinderbeirite Rhein-
land-Pfalz - AGARP, dem AK Asyl und dem Initiativausschuss fiir Migrationspolitik
Rheinland-Pfalz) die wichtige Arbeit der christlichen Kirchen und der Wohlfahrtsverbinde.
Unverzichtbar ist auch die Mithilfe der einzelnen Vereine, Initiativen, Migrantenorganisatio-
nen und der vielen Einzelpersonen.

Die Integrationsarbeit in Rheinland-Pfalz ist wegen der besonderen Struktur des Landes
regional unterschiedlich ausgeprigt. Wihrend in Ballungsgebieten und an der Rheinschiene
auf ein gut ausgebautes Netz von Einrichtungen zuriickgegriffen werden kann, sind in ande-
ren Gebieten des Landes diese Organisationsstrukturen kaum oder weniger ausgeprigt. Aber
auch hier gilt es, entsprechend des Bedarfes zu planen und zu handeln. Die unverzichtbaren
Aktivititen der Nichtregierungsorganisationen kénnen allerdings nur unter dem Vorzeichen
der Integrationspolitik der Landesregierung Gegenstand dieser Berichterstattung sein (siche

Teil C, Kap. 3.3 und 3.4).

Integrationspolitik richtet sich bei weitem nicht nur auf Einwandernde, sondern sie bezieht
alle Mitglieder der Gesellschaft in diesen Prozess der Verinderung mit ein. Sie verlangt von
allen Beteiligten Anstrengungen und macht konkrete Forder- und Unterstiitzungsangebote
fiir diejenigen, die Bedarf haben. Integration ist, das sei hier deutlich hervor gehoben, kein
messbarer Zustand, den es zu erreichen gilte. Integration ist und bleibt ein Prozess, der mal
langsamer, mal schneller ablduft und der mal weniger, mal mehr Aufwand erfordert. Bedeut-
sam fiir das erfolgreiche Durchlaufen dieses Prozesses sind u. a. schulische und berufliche
Qualifikationen (Integration in den Arbeitsmarkt oder sozioskonomische Integration),
Sprachkenntnisse in Deutsch und die Bereitschaft, am Integrationsprozess teilzuhaben und
mitzuwirken (soziale und politische Integration). Dabei ist es wichtig, zugleich auch die Stir-
ken und Ressourcen zur Kenntnis zu nehmen, die Migrantinnen und Migranten mitbringen,
und sich nicht allein auf Defizite oder Probleme zu konzentrieren. Nur so wird es méglich,
kulturelle Vielfalt als Potenzial, als Chance und als Bereicherung zu erfahren und im Sinne des
Ganzen zu nutzen.

Europiischer Rahmen

Die Zuwanderungs- und Integrationspolitik auf Bundes- und Landesebene wird in zu-
nehmendem Mafle auch von Vorgaben der Europiischen Union beeinflusst. Mit dem am
1. Mai 1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam hat die Europidische Union weit
reichende Kompetenzen in den Bereichen Asyl und Zuwanderung erhalten. Bereits heute be-
einflussen europarechtliche Vorgaben die Asyl- und Zuwanderungspolitik der Mitgliedstaa-
ten; sie werden in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen. Fragen wie die Regelungen zur
Familienzusammenfiithrung, die rechtliche Stellung von langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen, gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen zur Ausweisung von
Drittstaatsangehdrigen werden zunehmend EU-weit behandelt werden.
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Bereits im Oktober 1999 wurde vom Europiischen Rat in Tampere ein gemeinsames europi-
isches Asylsystem erarbeitet. Vereinbart wurde u. a. die Stirkung der Asylverfahren, um sie im
Hinblick auf eine mdoglichst rasche Bearbeitung der Antrige effizienter zu machen. Der
Europiische Rat von Thessaloniki hat im Juni 2003 zudem die Entwicklung einer gemeinsa-
men Politik in den Bereichen illegale Einwanderung, Riickkehr illegaler Einwanderinnen und
Einwanderer und Zusammenarbeit mit Drittlindern beschlossen. Hierzu gehort auch der
wirksame Grenzschutz an den Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten.

Die EU befasst sich auch in besonderer Weise mit der Integration von Drittstaatsangehérigen,
die sich rechtmiflig in der Europdischen Union aufhalten. Dieser Personenkreis soll mit ver-
gleichbaren Rechten und Pflichten wie EU-Biirgerinnen und -Biirger ausgestattet werden.
Die Integration wird auf Faktoren wie Beschiftigung, wirtschaftliche Teilhabe, Bildung und
Sprachausbildung, Gesundheit und Soziale Dienste, Fragen der Wohnungs- und Stidtepoli-
tik sowie Kultur und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ausgerichtet.

Die Zuwanderung und Integration ist auch im Zusammenhang mit den neuen demographi-
schen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu sehen, denen die EU-Mitgliedstaaten und
auch das Land Rheinland-Pfalz gegeniiber stehen. Dabei sind die Besonderheiten der ver-
schiedenen Gruppen von Dirittstaatsangehérigen - beispielsweise Frauen, Kinder und iltere
Personen, Fliichtlinge und Personen, die internationalen Schutz geniefSen - insbesondere in
Bezug auf die Dauer, die Bestindigkeit und die Stabilitit ihres Aufenthaltes zu beriicksichti-
gen.

Vereinbart wurde auch, im Rahmen einer verstirkten Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
lindern, legale Wege fiir die Einwanderung von Dirittstaatsangehérigen in die EU zu priifen.
Dabei ist der Aufnahmekapazitit der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

Die Entwicklung der Europiischen Union ist noch in anderer Hinsicht fiir die Zuwande-
rungs- und Integrationspolitik des Landes Rheinland-Pfalz von Bedeutung. EU-Biirgerinnen
und -Biirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten. Sie kénnen sich um angebotene Stellen bewerben und auch nach Beendigung
einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet des betroffenen Mitgliedstaates verbleiben. Mit der am
01. Mai 2004 erfolgten Erweiterung der Europdischen Union um zehn weitere Staaten haben
Staatsangehérige aus Zypern und Malta unmittelbar einen uneingeschrinkten Zugang zum
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland - und somit auch in Rheinland-Pfalz -
erhalten. Fiir die Biirgerinnen und Biirger aus den iibrigen acht neuen EU-Staaten ist dieser
Zugang nach Ablauf einer Ubergangsdauer von maximal sieben Jahren ebenfalls moglich.

Erfahrungen mit fritheren Erweiterungen der EU, beispielsweise um Griechenland, Spanien
oder Portugal, haben allerdings gezeigt, dass sich Befiirchtungen vor grofieren Migrationsbe-
wegungen in der Realitit nicht bewahrheitet haben. Die Menschen leben lieber in ihrem Her-
kunftsland, wenn dort entsprechende Entwicklungschancen bestehen. Im Gegenteil kann
davon ausgegangen werden, dass die Bereitschaft der Menschen wegzugehen in den neuen
EU-Mitgliedstaaten geringer ist als in anderen europiischen Lindern auflerhalb der EU,
deren Zukunft in vielerlei Hinsicht ungewiss ist.

Die Gestaltung der Integrationspolitik ist ein komplexer und langwieriger Prozess. Die nach-
folgende Bilanzierung der letzten zwei Jahre muss daher im Kontext der langjihrigen Bemii-
hungen der rheinland-pfilzischen Landesregierung um eine erfolgreiche Integration gelesen
werden.

Die Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen (Teil A), die zahlenmiflige Schilde-
rung der Migrationsprozesse in Rheinland-Pfalz (Teil B) und die Darstellung der konkreten
Integrationsmafinahmen der Landesregierung (Teil C) sind auf den Zeitraum von 2003 bis



2004 begrenzt. Entsprechende Angaben iiber den Zeitraum von 2000 bis 2002 sind in der
Bestandsaufnahme der Rheinland-Pfilzischen Initiative fiir Integration (RIFI) bereits 2004
verdffentlicht worden.*

* Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen (Hg.): RIFI - Rheinland-Pfilzische Initiative fiir Integration, Empirische
Auswertung der Bestandsaufnahme 2000-2002, Mainz 2004
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Teil A:

In diesem ersten Teil des Zuwanderungs- und Integrationsberichts geht es um die Darstellung
und Erliuterung des rechtlichen Rahmens, innerhalb dessen Zuwanderung und Integration
in Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum stattgefunden haben. Hervorgehoben werden insbe-
sondere jene Rechtsbereiche, die besondere Wirkung auf diese beiden Entwicklungsprozesse
entfalten. In erheblichem Mafle handelt es sich dabei um bundesrechtliche Regelungen, die
allenfalls begrenzt der Einflussnahme durch das Land unterliegen. Gleichwohl miissen auch
diese in jedem Bundesland im Sinne des jeweiligen Gesetzes eine Ausgestaltung erfahren und
entsprechend umgesetzt werden. Aufgrund der Vielfalt der Zuwanderungsgruppen (nach
Migrationsgriinden, Staatsangehdrigkeiten, Aufenthaltszwecken usw.) hat sich iiber die ver-
gangenen Jahre ein komplexes Geflecht rechtlicher Ausgestaltungen herausgebildet, das zu-
dem einem permanenten Wandel unterworfen ist. Beschrieben wird der Sachstand zum Zeit-
punkt der Berichterstattung. Dabei ist zu beachten, dass zum Zeitpunkt der Versffentlichung
dieses Berichtes in einigen wesentlichen Bereichen Anderungen, zum Teil grundlegender Art,
eingetreten sind, die hier noch nicht beriicksichtigt werden konnten, weil sich die Berichter-
stattung auf die Jahre 2003 und 2004 bezieht. Aktuelle Anderungen betreffen insbesondere
das Auslinderrecht und das Sozialrecht, die schwerpunktmifiig im Folgebericht dargestellt
und erldutert werden sollen.

1 Auslinderrecht

Auslinderrecht ist ein Sonderrecht fiir Menschen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels
116 Abs.1° des Grundgesetzes sind. Es umfasst im engeren Sinne alle gesetzlichen Bestim-
mungen iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslinderinnen und Auslindern im
Bundesgebiet. Die Grundlagen fiir das in Deutschland geltende Auslidnderrecht einschliellich
des Asyl- und Fliichtlingsrechts finden sich sowohl im Vélkerrecht und im europiischen Ge-
meinschaftsrecht als auch im deutschen Verfassungs- und Gesetzesrecht. Durch die vielen
unterschiedlichen Rechtsquellen wirkt das Auslinderrecht sehr kompliziert. An dieser Stelle
sollen nur einige der wichtigsten Regelungen des fritheren Auslindergesetzes skizziert werden,
die fiir ein Grundverstindnis dieser Rechtsmaterie hilfreich sind. Ausfithrungen hinsichtlich
des Arbeitsmarktzuganges finden sich in Kap. 5.

Das Auslindergesetz (AuslG)® enthielt Bestimmungen iiber die Einreise und den Aufenthalt
von Auslinderinnen und Auslindern, einschliefllich der Regelungen iiber die Aufenthalts-
beendigung.

Von der Anwendung der Regelungen sind Personengruppen ausgenommen, die nicht der
deutschen Gerichtsbarkeit unterliegen. Hier sind insbesondere die Mitglieder des konsulari-
schen und diplomatischen Personals der in der Bundesrepublik titigen Botschaften zu nen-
nen. Ausgenommen sind ferner die Mitglieder der NATO-Stationierungsstreitkrifte, ihr zivi-
les Gefolge und deren Angehérige.

5 ,Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer die
deutsche Staatsangehérigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit oder als
dessen Ehegatte oder Abkémmling in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31.12. 1937
Aufnahme gefunden hat.”

¢ Gesetz vom 09.07.1990 (BGBI I S. 1354). Das AuslG galt vom 01.01.1991 bis zum 31.12.2004 und wurde ab
dem 01.01.2005 durch das neue Zuwanderungsgesetz - und hier speziell durch das neue Aufenthaltsgesetz -
abgelost.
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Zu beachten ist ferner, dass Unionsbiirgerinnen und -biirger und EWR-Staatsangehorige”
unmittelbar kraft Gemeinschaftsrecht Freiziigigkeit genieflen. Fiir freiziigigkeitsberechtigte
Angehérige der EU-Mitgliedsstaaten und deren drittstaatsangehérige Familienmitglieder war
daher vorrangig das Aufenthaltsgesetz/EWG und ist weiterhin die Freiziigigkeitsverord-
nung/EG anzuwenden.® Infolge des Freiziigigkeitsabkommens EG/Schweiz sind auch Schwei-
zer Staatsangehorige insoweit grundsitzlich gleichgestellt.

Aufgrund des Assoziationsverhiltnisses zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Tiirkei werden in der Gemeinschaft ordnungsgemifd beschiftigte tiirkische Staatsangehorige
und ihre Familien insbesondere nach dem Assoziationsratsbeschluss 1/80° aufenthaltsrecht-
lich gegeniiber anderen Drittstaatsangehorigen begiinstigt.

1.1 Einreise

Auslinderinnen und Auslinder bediirfen fiir ihre Einreise und den Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland einer Aufenthaltsgenehmigung, soweit sie nicht durch eine gesetzliche
Regelung befreit sind. Die Aufenthaltsgenehmigung muss grundsitzlich vor der Einreise in
Form eines Sichtvermerks (Visum) bei einer deutschen Auslandsvertretung eingeholt werden.

Fiir kurze Aufenthalte bei einer geplanten Aufenthaltsdauer von bis zu drei Monaten werden
die Visa grundsitzlich als Schengen-Visa auf der Grundlage des Schengener-Durchfiithrungs-
Ubereinkommens (SDU)" erteilt. Fiir lingerfristige Aufenthalte von iiber drei Monaten oder
fiir Aufenthalte zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit werden die Visa als nationale Visa nach
Maf3gabe der auslinderrechtlichen Bestimmungen erteilt.

Auslinderinnen und Auslinder aus Staaten, die in der Positivliste (Anlage 1) der Durchfiih-
rungsverordnung zum Auslindergesetz aufgefiihrt waren, benétigten fiir Besuchsaufenthalte
bis zur Dauer von drei Monaten kein Visum.

1.2 Aufenthaltsstatus und Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung

Das Auslindergesetz sah unterschiedliche Arten von Aufenthaltsgenehmigungen vor. Zu den
zeitlich befristeten Aufenthaltstiteln gehérten die befristete Aufenthaltserlaubnis, die Aufent-
haltsbefugnis und die Aufenthaltsbewilligung.

Ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht gewihrten im Berichtszeitraum die unbefristete Aufent-
haltserlaubnis sowie die Aufenthaltsberechtigung. Die Erteilung der befristeten Aufenthalts-
genehmigungen orientierte sich dabei vornehmlich an dem jeweiligen Aufenthaltszweck. Die
befristete Aufenthaltserlaubnis konnte z. B. zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit oder zum
Familiennachzug erteilt werden. Ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht in Form der unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis setzte nach der allgemeinen Bestimmung des § 24 AuslG, neben zahl-
reichen anderen Erteilungsvoraussetzungen, den fiinfjihrigen Besitz einer Aufenthaltserlaub-
nis voraus. Die Aufenthaltsberechtigung stellte gegeniiber der unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis nochmals eine graduell stirkere Verfestigung dar.

7 Europiischer Wirtschaftsraum, EU-Staaten sowie Island, Liechtenstein und Norwegen

® Diese Bestimmungen sind ab dem 01.01.2005 durch das neue Freiziigigkeitsgesetz/EU ersetzt worden, welches
auch fiir die Staatsangehérigen der EWR-Staaten und ihre Familienangehorigen gilt.

? vom 19.09.1980

1 Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik betreffend des schrittweisen Abbaus der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 14. 06.1985,
BGBI. II 1993, Seite 1010 ff.



Eine Aufenthaltsbewilligung wurde erteilt, wenn der Aufenthalt nur zu einem bestimmten,
seiner Natur nach voriibergehenden Zweck erlaubt wurde, wozu insbesondere Studienaufent-
halte gehoren. Die Zeiten einer Aufenthaltsbewilligung waren - auch bei einem spiteren
Zweckwechsel - einer Aufenthaltsverfestigung nicht zuginglich.

Bei der Aufenthaltsbefugnis handelte es sich um ein Aufenthaltsrecht aus humanitiren Griin-
den, welches grundsitzlich der Aufenthaltsverfestigung im Rahmen des § 35 AuslG zuging-
lich war. Hier bestand die Besonderheit, dass auch Zeiten eines vorausgegangenen Asylver-
fahrens sowie in begrenztem Umfang auch qualifizierte Duldungszeiten anrechnungsfihig
waren.

1.3 Familiennachzug

Zum Zwecke des nach Artikel 6 des Grundgesetzes gebotenen Schutzes von Ehe und Familie
enthielt das Auslindergesetz in den §§ 17 ff. Bestimmungen iiber die Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen zur Wahrung und Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft. Das Aus-
lindergesetz sah dabei grundsitzlich nur eine Nachzugsberechtigung innerhalb der Kernfami-
lie vor. Die Bestimmungen unterschieden zwischen dem Nachzug zu Deutschen und zu
auslindischen Staatsangehdrigen, wobei fiir Ehegattennachzug und Kindernachzug jeweils
spezielle Regelungen bestanden. So war der Kindernachzug zu auslindischen Eltern grund-
sdtzlich nur méglich, wenn das Kind das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte.

Der Nachzug von auslindischen Kindern zu Deutschen ist jedoch bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres moglich. Der Nachzug eines sonstigen Familienangehérigen (z. B. Eltern zu
erwachsenen Kindern) konnte nur im Ausnahmefall bei Vorliegen einer ,auf8ergewshnlichen
Hirte® erlaubt werden. Durch die Neuregelung in § 27 a des Auslindergesetzes zum
01. August 2001 wurden die Vorschriften iiber den Ehegattennachzug entsprechend auch zur
Herstellung und Wahrung der lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft anwendbar.

1.4 Eigenstindiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten oder Lebenspartner"

Das Aufenthaltsrecht der nachgezogenen Ehegatten bzw. Lebenspartner ist zunichst vom
Fortbestehen der ehelichen Lebensgemeinschaft abhiingig. Sofern die eheliche Lebensgemein-
schaft seit mindestens zwei Jahren rechtmiflig im Bundesgebiet bestanden hat, entsteht ein
eigenstindiges Aufenthaltsrecht. Um eine besondere Hirte zu vermeiden, kann auch unter-
halb dieser Frist ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht eingeriumt werden.

1.5 Ausreisepflicht

Eine Auslinderin bzw. ein Auslinder ist zur Ausreise aus der Bundesrepublik Deutschland ver-
pflichtet, wenn sie/er eine fiir den Aufenthalt erforderliche Aufenthaltsgenehmigung nicht
oder nicht mehr besitzt. Kommt eine Auslinderin bzw. ein Auslinder der Ausreiseverpflich-
tung freiwillig nicht nach, ist die értlich zustindige Auslinderbehsrde verpflichtet, die Auf-
enthaltsbeendigung im Wege der Abschiebung zwangsweise durchzusetzen. Die Abschiebung
ist grundsitzlich zulissig, sofern die Ausreisepflicht vollziehbar ist und die Abschiebung zuvor
angedroht wurde, es sei denn, es bestehen Abschiebungshindernisse. In diesen Fillen wird die
Auslinderin bzw. der Auslinder ,geduldet®.

"Das eigenstindige Aufenthaltsrecht und das Recht der Aufenthaltsbeendigung sind unter Beibehaltung der
bisherigen Grundprinzipien und Rechtsinstitute nahezu unverindert vom Auslindergesetz in das Aufenthalts-
gesetz iibernommen und erginzt worden.
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Duldung

Unter dem Begriff der Duldung ist die zeitweise Aussetzung der Abschiebung zu verstehen.
Sie wird erteilt, wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmég-
lich ist. In der Praxis als problematisch haben sich insbesondere die so genannten Kettendul-
dungen erwiesen, d. h. Duldungen iiber einen sehr langen Zeitraum, zum Teil tiber mehrere
Jahre. Die Landesregierung hat sich immer wieder fiir die Schaffung einer so genannten Alt-
fallregelung eingesetzt. Hierfiir ist das Einvernehmen aller Linder und des Bundes erforder-
lich. Die Bemiihungen sind im Berichtszeitraum leider erfolglos geblieben.

Ausweisung"

Durch eine Ausweisung, z. B. in Folge von Straffilligkeit, werden auch ein zuvor rechtmifi-
ger und auch ein dauerhafter Aufenthalt beendet. Das Auslindergesetz enthielt unterschied-
liche Ausweisungstatbestinde, wobei systematisch je nach Ausweisungsgrund zwischen Er-
messensausweisung, Regel-Ausweisung und Ist-Ausweisung unterschieden wurde. Diesem
System stand ein gesetzlich geregelter Ausweisungsschutz gegeniiber, so z. B. fiir Auslinderin-
nen und Auslinder, die im Bundesgebiet geboren oder als Minderjihrige eingereist sind und
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzen. Je nach Schwere der begangenen Straftat stellte
dieser grundsitzliche Ausweisungsschutz jedoch kein Hindernis fiir eine Ausweisung dar.

1.6 Abschiebungshaft

Die Abschiebungshaft ist ein Instrument der Verwaltungsvollstreckung und dient entweder
der Vorbereitung oder der Sicherung der Abschiebung, wobei insbesondere die Sicherungshaft
in der Praxis von Bedeutung ist. Beim Vorliegen eines gesetzlichen Haftgrundes ist die Aus-
linderin/der Auslinder auf richterliche Anordnung in Sicherungshaft zu nehmen. Die Dauer
ist im Regelfall auf sechs Monate begrenzt, in Ausnahmefillen sind jedoch bis zu 18 Monate
moglich, soweit die/der Betroffene die Abschiebung verhindert hat.

Um den Vollzug freiheitsentziechender MafSnahmen an Strafgefangenen und Abschiebungs-
hiftlingen zu trennen, wird in Rheinland-Pfalz - anders als in den meisten Bundeslindern -
Abschiebungshaft nach § 57 Auslindergesetz (AuslG)" in Abschiebungshafteinrichtungen,
den so genannten Gewahrsamseinrichtungen fiir Ausreisepflichtige, vollzogen (§ 5 Landes-
aufnahmegesetz)'. Lediglich in Ausnahmefillen kann diese auch im Wege der Amtshilfe in
Justizvollzugsanstalten vollzogen werden.

Fiir die Abschiebungshaft standen im Berichtszeitraum in Rheinland-Pfalz 217 Plitze in den
beiden Gewahrsamseinrichtungen fiir Ausreisepflichtige in Ingelheim (152 Haftplitze) und
Zweibriicken (65 Haftplitze) zur Verfiigung. Hiervon werden 50 Plitze im Rahmen eines
Kooperationsvertrages mit dem Saarland diesem Bundesland fiir die Unterbringung von Ab-
schiebungshiftlingen in der Zustindigkeit saarlindischer Auslinderbehérden zur Verfiigung
gestellt.

2Das eigenstindige Aufenthaltsrecht und das Recht der Aufenthaltsbeendigung sind unter Beibehaltung der bis-
herigen Grundprinzipien und Rechtsinstitute nahezu unverindert vom Auslindergesetz in das Aufenthaltsgesetz
tibernommen und ergiinzt worden.

B Das AuslG galt vom 01.01.1991 bis zum 31.12.2004 und wurde ab dem 01.01.2005 durch das neue Zuwande-
rungsgesetz - und hier speziell durch das neue Aufenthaltsgesetz - abgelost.

“yom 21.12.1993, GVBL S. 627, zuletzt geindert durch Art. 2 des Gesetzes v. 22.12.2004 (GVBI. S.581)



Zur Vermeidung von Abschiebungshaft wurde am 01. April 1999 auf dem Gelinde der ehe-
maligen Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende (AfA) in Ingelheim das Modellprojekt
einer Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige (LUfA) begonnen. Die Durchfiihrung des
Modellprojektes war dabei Aufgabe der ehemaligen Landesunterkunft Rheinland-Pfalz
(LURP).

Die LUfA wurde am 10. Februar 2003 nach Trier verlegt und ist dort auf dem Geldnde der
Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende (AfA) in einem zuvor zur Unterbringung von Spit-
aussiedlerinnen und Spitaussiedler genutzten Gebdude untergebracht.

Aufgaben der Einrichtung sind insbesondere die Ermittlungen zur Feststellung der Identitit,
die Beschaffung von Ausreisepapieren, die Information iiber den Status als ausreisepflichtige
auslindische Person, die Aufklirung iiber Mitwirkungspflichten innerhalb des auslinder-
rechtlichen Verfahrens, die Information iiber Riickkehrhilfen und Riickkehrprogramme und
sonstige finanzielle Hilfen bei freiwilliger Riickkehr, die Unterstiitzung bei der Planung und
Vorbereitung einer Riickkehr sowie die psycho-soziale Betreuung durch Fachpersonal.
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2 Asyl- und Fliichtlingsrecht

Fliichtlinge sind nach allgemeiner Definition Menschen, die bei ihrer Flucht die Grenzen
ihres Heimatlandes iiberschritten haben. Die Rechtsstellung eines Fliichtlings wird durch
Normen des Grundgesetzes, dem Auslinder-"* und dem Asylverfahrensgesetz (AsylVEG)' so-
wie durch das Vélkerrecht bestimmt. Letzteres begriindet zunichst nur Verpflichtungen und
Rechte fiir die beteiligten Staaten als Vertragsparteien oder durch Gewohnheitsrecht oder all-
gemeine Volkerrechtsgrundsitze gebundene Subjekte. Der einzelne Mensch kann nur dann in
den Genuss von Rechten und Vergiinstigungen auf der Ebene des Volkerrechts gelangen,
wenn ihm vélkerrechtliche Normen selbst und unmittelbar einen konkreten subjektiven
Status oder zumindest eine bestimmte Rechtsposition zubilligen. Dariiber hinaus ist es not-
wendig, dass die maflgeblichen Normen in das nationale Recht iibernommen worden sind
und deshalb im Verhiltnis zwischen dem Fliichtling und dem Aufenthaltsstaat rechtliche Ver-
bindlichkeit erlangen.

2.1 Genfer Konvention und Konvention zum Schutz

der Menschenrechte und Grundfreiheiten

Die Genfer Konvention (GK) wird auch als die ,Magna Charta des internationalen Fliicht-
lingsrechts bezeichnet. Sie ist der einzige universell geltende Vertrag, der sich ausschliefSlich
Fliichtlingen widmet. Die GK definiert einen Fliichtling in Art. 1 A wie folgt: ,Im Sinne dieses
Abkommens findet der Ausdruck Fliichtling auf jede Person Anwendung, die (...) aus der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen ibrer Rasse, Religion, Nationalitiit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auflerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehirigkeit sie besitzt und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als
Staatenlose infolge solcher Ereignisse aufSerhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren gewihn-
lichen Aufenthalt hatte und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwihnten
Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will.

Die Unterzeichnerstaaten der GK setzen die Konventionsbestimmungen unterschiedlich um.
Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist die Genfer Konvention durch Verkiindung des Ge-
setzes vom 01. September 1953 am 22. April 1954 in Kraft getreten.

Auf europiischer Ebene hat die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK) eine besondere Bedeutung fiir den Menschenrechtsschutz erlangt. Die mei-
sten darin enthaltenen Bestimmungen kénnen ohne Zwischenschaltung einer weiteren deut-
schen Norm unmittelbar angewendet werden.

Weder die GK noch die EMRK enthilt indes ein Recht auf Asyl. Auch im Vélkergewohn-
heitsrecht ist kein Recht auf Einreise und Aufenthalt verankert. Vielmehr steht es den Staaten
zu, grundsitzlich frei tiber den Zugang zum und den Verbleib von Fremden in ihrem Staats-
gebiet zu entscheiden. Im Vélkerrecht anerkannt ist nur das Recht der Staaten, politisch Ver-
folgten Asyl zu gewihren. Von daher geniefit das deutsche Grundrecht auf Asyl in Art.16 a
(1) GG eine herausragende Stellung. Es enthilt einen individuellen, subjektiv offentlichen
Anspruch auf Asyl und nicht lediglich eine institutionelle Garantie.

' Das Auslindergesetz galt vom 01.01.1991 bis zum 31.12.2004 und wurde vom Zuwanderungsgesetz, Artikel 1
Aufenthaltsgesetz abgelost.
16 Das AsylVIG wurde durch Artikel 3 des Zuwanderungsgesetzes zum 01.01.2005 geindert.
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2.2 Artikel 16 a des Grundgesetzes

Auch nach Anderung des Asylgrundrechts im Jahre 1993 im Rahmen des sog. Asylkompro-
misses blieb das individuelle Grundrecht auf Asyl bestehen. Nach wie vor gilt der Grundsatz
LPolitisch Verfolgte genieflen Asylrecht®, nunmehr geregelt im Art. 16 a (1) Grundgesetz
(GG).

wPolitisch verfolgt® ist, wer fiir seine Person wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitit, Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung eine durch
Tatsachen begriindete Furcht vor Verfolgung hegt, die mit Gefahr fiir Leib, Leben oder per-
sonliche Freiheit verbunden ist. Eine Verfolgung ist dann als ,politisch® anzusehen, wenn sie
dem Einzelnen in Ankniipfung an asylerhebliche Merkmale gezielt Rechtsgutsverletzungen
zufiigt, die ihn ihrer Intensitit nach aus der iibergreifenden Friedensordnung der staatlichen
Einheit ausgrenzen. Als politische Verfolgung im Sinne des Grundgesetzes wird dabei grund-
sitzlich nur eine staatliche Verfolgung angesehen.

Wihrend Art. 16 a (1) wortlich mit dem fritheren Art. 16 (2) 2 GG iibereinstimmt, schliefdt
Abs. 2 Personen aus sog. sicheren Drittstaaten aus dem persdnlichen Geltungsbereich des
Asylgrundrechts aus. Abs. 3 regelt das Verfahren bei Herkunft aus einem sog. verfolgungs-
freien Herkunftsland und beschrinkt den verfahrensbezogenen Gewihrleistungsinhalt des
Grundrechts.

Art. 16 a (2) 1 GG schliefit eine Anwendung des Asylgrundrechtes auf Personen aus, die aus
einem Mitgliedstaat der europidischen Gemeinschaften (EG) oder aus einem anderen Dritt-
staat einreisen, ,in dem die Anwendung des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt ist“.

Gemifl Art. 16 a (3) GG kann fiir Asylsuchende aus ,sicheren Herkunftsstaaten ein be-
schleunigtes Asylverfahren durchgefiihrt werden. Herkunftsstaaten kénnen als sicher einge-
stuft werden, wenn ,aufgrund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politi-
schen Verhilmisse gewihrleistet erscheint, dass dort weder politische Verfolgung noch unmenschli-
che oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet”.

Welche Staaten als sichere Herkunftsstaaten anzusehen sind, wird durch Gesetz bestimmt, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Asylsuchende, die aus sicheren Herkunftsstaaten
stammen, konnen sich zwar auf das Grundrecht auf Asyl berufen, sofern sie nicht aus einem
sicheren Drittstaat eingereist sind. Es werden allerdings erhshte Anforderungen an die Be-
griindung des Antrages gestellt, da grundsitzlich Angehérige sicherer Herkunftsstaaten nicht
als politisch verfolgt gelten, es sei denn, dass Tatsachen vorgetragen werden, die diese Vermu-

tung widerlegen (Art. 16 a (3) 2 GG).

2.3 Auslidndergesetz

Das Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslinderinnen und Auslindern im
Bundesgebiet (Auslindergesetz - AuslG)", enthielt mehrere Regelungen zum Schutz vor auf-
enthaltsbeendenden Mafinahmen.

§ 51 (1) AuslG schiitzte politisch Verfolgte: ,, Ein Auslinder darf nicht in einen Staat abgescho-
ben werden, in dem sein Leben oder seine Freibeit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehirig-
keit, seiner Zugehirigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedrobt ist.“

Diese Voraussetzungen lagen vor bei Fliichtlingen, die entsprechend Art. 16 a GG als Asyl-
berechtigte anerkannt wurden oder deren Rechtsstellung geniefSen und bei Auslinderinnen
und Auslindern, die in einem anderen Staat als Fliichtlinge im Sinne der Genfer Konvention
anerkannt sind.

7vom 09.07.1990 (BGBL. I S. 1354), in Kraft vom 01.01.1991 bis 31.12.2004



Absatz 2 Satz 2 regelte dariiber hinaus aber auch das sog. kleine Asyl. Dies bedeutet, dass
Fliichtlinge, die nicht geltend machen konnten, politische Verfolgung erlitten zu haben, deren
Leben oder Freiheit aus den in Absatz 1 genannten Griinden aber bedroht war, den Schutz
des § 51 AuslG in Anspruch nehmen konnten. Eine Abschiebung in den Verfolgerstaat war
dann im Sinne des § 55 (2) rechtlich unméglich. Méglich blieb aber die Abschiebung in einen
aufnahmebereiten sicheren Drittstaat.

Zustindig fiir die Feststellung der Voraussetzungen ist das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMEF)™.

§ 53 AuslG regelte eine Reihe von Abschiebungshindernissen, bei deren Vorliegen zum Teil
entweder eine Abschiebung nicht zulissig war oder von einer Abschiebung abgesehen werden
konnte: (1): ,,Ein Auslinder darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem fiir diesen Aus-
linder die konkrete Gefabr besteht, der Folter unterworfen zu werden.“ (2) Ein Auslinder darf
nicht abgeschoben werden, soweit sich aus der Anwendung der Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreibeiten vom 4. November 1950 (BGBL. 1952 II S. 686) ergibt, dass die
Abschiebung unzulissig ist.

Mit § 53 (1) AuslG wurde die Konsequenz aus Art. 3 der Antifolterkonvention der UN vom
10. Dezember 1984 gezogen, die eine Abschiebung bei bestehender Foltergefahr verbietet.
Dies ergab sich aus dem vergleichbaren Wortlaut, wihrend Absatz 4 direkt auf die europii-
sche Menschenrechtskonvention verwies.

Das Auslindergesetz enthielt dariiber hinaus die Ermichtigung der obersten Landesbehérden,
aus humanitiren oder politischen Griinden die Abschiebung von Auslinderinnen und Aus-
lindern bestimmter Gruppen oder aus bestimmten Staaten auszusetzen. Ein derartiger sog.
Abschiebestopp konnte von einem Bundesland nur fiir die Dauer von héchstens sechs
Monaten verfiigt werden. Fiir eine lingere Anordnungsdauer war das Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern erforderlich.

2.4 Asylverfahrensgesetz

Verfahren zur Gewihrung von Asyl werden nach den Regelungen des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVIG) durchgefiihrt.” Danach sind Asylsuchende verpflichtet, nach der Antragstellung
ihre Pisse, oder falls diese nicht vorhanden sind, andere Identititspapiere den zustindigen Be-
hérden vorzulegen bzw. ihnen zu iiberlassen. Der Aufenthalt wird ihnen lediglich zur Durch-
filhrung des Asylverfahrens, riumlich auf den Bezirk der Auslinderbehérde beschrinke, ge-
stattet. Die Moglichkeit der Arbeitsaufnahme ist stark eingeschrinkt. Eine Arbeitserlaubnis
wird erst nach mehrmonatiger Wartezeit und nach Priifung der Lage und Situation des
Arbeitsmarktes erteilt.

Nach der Anerkennung als Fliichtling erhielten Asylberechtigte eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis. Auslinderinnen und Auslinder, bei denen die Voraussetzungen des § 51 (1) AuslG
festgestellt wurden (GK-Fliichtlinge), erhielten eine Aufenthaltsbefugnis. Diese Aufenthalts-
befugnis wurde lingstens auf zwei Jahre befristet erteilt und entsprechend verlingert, wenn die
Erteilungsgriinde fortbestanden. Nach mehrjihrigem Aufenthalt und bei Erfiillung bestimm-
ter Voraussetzungen war es moglich, eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.

'® Mit Verkiindung des Zuwanderungsgesetzes (ZuwG) am 05.08.2004 wurde aus dem bisherigen Bundesamt fiir
die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge das Bundesamt fiir Migration und Fliichdinge, dem durch das vor-
gezogene Inkrafttreten von Einzelvorschriften des ZuwG bereits neue Aufgaben iibertragen wurden.

1 (sieche Fufinote Seite 28)
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Beide Fliichtlingsgruppen haben Anspruch auf Ausstellung eines internationalen Reiseaus-
weises nach der Genfer Konvention (Genfer Reiseausweis), mit dem sie sich in der Bundesre-
publik Deutschland frei bewegen und ihren Aufenthaltsort frei bestimmen kénnen.

Die Anerkennung bzw. Rechtsstellung dieser Fliichtlinge geht verloren, wenn sie sich z. B.
freiwillig dem Schutz des Staates, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, unterstellen oder
eine Staatsangehérigkeit eines Staates erwerben, dessen Schutz sie genieflen kénnen. Mit
Erléschen der Anerkennung bzw. der Rechtsstellung ist die betroffene Person verpflichtet, un-
verziiglich ihren Anerkennungsbescheid und ihren Reiseausweis bei der Auslinderbehérde
abzugeben.

Die Anerkennung als Asylberechtigte/Asylberechtigter und die Rechtsstellung nach der GK
werden widerrufen, wenn die Griinde, die zur Anerkennung gefiihrt haben, nicht mehr vor-
liegen. Eine Riicknahme erfolgt, wenn sie aufgrund unrichtiger Angaben oder des Verschwei-
gens wesentlicher Tatsachen erteilt worden ist und eine Anerkennung aus anderen Griinden
ebenfalls ausgeschlossen ist.

Uber den weiteren Aufenthalt entscheidet die Auslinderbehorde nach Ermessen.

Wenn bei Ablehnung des Asylantrages eine Aufforderung zur Ausreise ergeht, ist die/der Be-
troffene verpflichtet, innerhalb der darin festgesetzten Frist auszureisen. Grundsitzlich haben
Asylsuchende das Recht, freiwillig auszureisen. Kommen sie ihrer Ausreisepflicht nicht nach,
konnen sie entsprechend der Abschiebungsandrohung abgeschoben werden, sofern keine
Hindernisse der Abschiebung entgegenstehen und kein Bleiberecht aus sonstigen Griinden er-
worben wurde (z. B. Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-
fugnis aufgrund einer Ausnahmeregelung der obersten Landesbehdrde mit Zustimmung des
Bundesministeriums des Innern).

' Mit Gesetz vom 16.07.1982 (BGBL I S. 946) wurde das Asylverfahrensrecht erstmals von den auslinderrecht-
lichen Regelungen im AuslG getrennt. Durch Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens vom 26.06.1992
(BGBL. I S. 1126) wurde das Asylverfahren in seinen Grundziigen neu geregelt. Ziel war die Straffung, Be-
schleunigung und Verkiirzung der Verfahren bereits vor der beabsichtigten Grundgesetzinderung. So wurden u.
a. geregelt
- die Verpflichtung, Aufnahmeeinrichtungen in den Lindern zu schaffen und zu unterhalten,

- die Einrichtung von Auflenstellen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge (BAFI),
- die Aufenthaltspflicht der Asylsuchenden in den Aufnahmeeinrichtungen,

- die Priifung von Abschiebungshindernissen und der Erlass der Ausreiscaufforderung sowie der
Abschiebungsandrohung durch das BAFI und

- eine Verkiirzung der Klage- und Beschwerdefristen im gerichtlichen Verfahren.

Nach Neugestaltung der verfassungsrechtlichen Grundlagen zur Asylgewihrung erfolgte eine weitere Anderung
und Erginzung des Asylverfahrensgesetzes durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslinder-
und staatsangehorigkeitsrechtlicher Vorschriften zum 30.06.1993 (BGBL I S. 1062): ,...um das Asylverfahren
an die neue Verfassungslage anzupassen und die daraus folgenden Regelungsméglichkeiten auszuschpfen® (amt-
liche Begriindung des Gesetzes). Diese Novellierung des Asylverfahrensrechts enthilt als wesentliche Anderun-
gen insbesondere

- den Ausschluss vom Asylverfahren fiir Personen, die aus sicheren Drittstaaten einreisen,

- eine Verkiirzung des Asylverfahrens fiir Personen aus sicheren Herkunftsstaaten und fiir offensichtlich
unbegriindete Asylantrige,

- die Durchfithrung des sog. Flughafenverfahrens bei Einreise auf dem Luftwege,

- einen erweiterten Datenaustausch zwischen 6ffentlichen Stellen und

- eine Verkiirzung sowie Vereinfachung der verwaltungsgerichtlichen Verfahren.

Eine weitere Anderung und Erginzung hat das AsylVfG durch Art. 3 des Verbrechensbekimpfungsgesetzes vom
28.10.1994 (BGBL. I S. 3186) erhalten. So erfolgte eine Verschirfung bzw. Neuregelung von Strafnormen gegen
das professionelle Schlepperunwesen (§§ 84, 84a AsylVIG).

Durch das Zuwanderungsgesetz, Artikel 3, wurde das AsylVEG zum 01.01.2005 erneut wesentlich gedndert. Die
hier vorgenommene Darstellung der Rechtslage beriicksichtigt diese letzte Anderung nicht, da sie auflerhalb des
Berichtszeitraumes liegt.



2.5 Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)* erhalten Auslinderinnen und
Auslinder, die sich tatsichlich im Bundesgebiet aufthalten und die eine Aufenthaltsgestattung
besitzen, oder iiber einen Flughafen einreisen wollen oder wegen Krieges in ihrem Heimat-
land eine Aufenthaltsbefugnis oder eine Duldung besitzen oder vollziechbar ausreisepflichtig
sind sowie Ehegatten oder minderjihrige Kinder, ohne dass diese selbst eine der Vorausset-
zungen erfiillen miissten. Nicht unter die Vorschrift fallen Personen, die eine andere Aufent-
haltsgenehmigung als eine Aufenthaltsbefugnis mit einer Gesamtgeltungsdauer von mehr als
sechs Monaten besitzen.

Nach dem AsylbLG wird der notwendige Bedarf an Ernihrung, Unterkunft, Heizung, Klei-
dung, Gesundheits- und Kérperpflege, Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts
grundsitzlich durch Sachleistungen abgedeckt. Zusitzlich zu den Sachleistungen erhalten Lei-
stungsberechtigte einen monatlichen Geldbetrag (sog. Taschengeld). Bei einer Unterbringung
auflerhalb von Aufnahmeeinrichtungen oder vergleichbaren Einrichtungen kann die Sachlei-
stung auch in der Form von Wertgutscheinen oder sonstigen unbaren Abrechnungsformen
gewihrt werden, sofern es nach den 6rtlichen Gegebenheiten oder der Art der Unterbringung
erforderlich ist. Wenn besondere Umstinde diese Form der Leistungsgewihrung nicht er-
moglichen, kénnen auch Geldleistungen gewihrt werden.

Die Leistungsgewihrung in Rheinland-Pfalz erfolgt in den Kommunen je nach Einzelfall oder
nach ortlichen Gegebenheiten oft auch als ,Mischform® der Arten der Hilfegewihrung.

2.6 Aufnahme, Verteilung und Unterbringung

Fliichtlinge, die verpflichtet sind, ihren Antrag auf Asyl bei einer Auf8enstelle des Bundesam-
tes fiir Migration und Fliichtdinge (BAMF)* zu stellen, miissen sich bei einer Aufnahmeein-
richtung personlich melden. Sie werden von der Aufnahmeeinrichtung aufgenommen und
untergebracht, vorausgesetzt, diese Einrichtung verfiigt iiber freie Plitze im Rahmen ihrer
Aufnahmequote und bei ihr befindet sich eine Aufenstelle des Bundesamtes, die fiir Asylan-
trige aus dem Herkunftsland des Fliichtlings zustindig ist. Die Leitung des BAMF soll bei
jeder Aufnahmeeinrichtung mit mindestens 500 Unterbringungsplitzen eine Auflenstelle ein-
richten.

Sind die aufgezeigten Voraussetzungen nicht gegeben, werden die Asylsuchenden an eine an-
dere dann zustindige Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet.

Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende Trier (AfA)

Nach § 44 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz sind die Lander verpflichtet, die erforderlichen Auf-
nahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten, um die erforderlichen Plitze fiir die
Aufnahme und Unterbringung von Asylbegehrenden sicherzustellen. Rheinland-Pfalz muss
nach der derzeitigen Regelung eine Quote von 4,7 v.H. der Asylsuchenden aufnehmen.

Nachdem bedingt durch die stetig zuriickgehenden Asylbewerberzahlen vor einigen Jahren
die beiden Aufnahmeeinrichtungen in Neustadt und Ingelheim nacheinander geschlossen
wurden, befindet sich nun die einzige Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende in Rhein-
land-Pfalz in Trier. Im Jahr 2004 wurden hier insgesamt 1.646 Asylbegehrende aufgenommen
und untergebracht.

* Die seit 01.06.1997 geltende Neubekanntmachung des Asylbewerberleistungsgesetzes (BGBL. I S. 2022), zuletzt
geindert durch Artikel 65 der Siebten Zustindigkeitsanpassungsverordnung vom 29.10.2001 (BGBL. I S. 2785)
ersetzt die vorherige Fassung vom 30.06.1993.

2 Mit Verkiindung des Zuwanderungsgesetzes am 05.08.2004 wurde aus dem bisherigen Bundesamt fiir die An-
erkennung auslindischer Fliichtlinge das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, dem durch das vorgezoge-
ne Inkrafttreten von Einzelvorschriften bereits neue Aufgaben iibertragen wurden.
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A Asyl- und Fliichtlingsrecht

Auslinderinnen und Auslinder, die einen Asylantrag gestellt haben, sind verpflichtet - ling-
stens bis zu drei Monaten - in der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Danach werden sie ent-

sprechend den Regelungen des Landesaufnahmegesetzes nach festgelegten Quoten auf die
rheinland-pfilzischen Kommunen verteilt.
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3 Staatsangehorigkeitsrecht

Wie in jedem anderen Staat werden in der Bundesrepublik Deutschland deutschen Staatsan-
gehorigen Rechte eingeriumt, die Auslinderinnen und Auslindern als Staatsangehorigen
anderer Staaten verschlossen sind.

Hierzu gehért:
das uneingeschrinkte Recht auf Freiziigigkeit innerhalb Deutschlands; also die freie Wahl
des Aufenthaltes und des Wohnsitzes;
das Recht der freien Berufswahl (z. B. Beamte), ein freies Niederlassungsrecht (z. B. Arzte)
und das Recht der Gewerbefreiheit, das grundsitzlich zur Eréffnung eines Geschiiftes
berechtigt;
den vollstindigen und umfassenden Schutz vor Ausweisung;
Schutz vor Auslieferung an einen anderen Staat;
visafreie Reisemdglichkeit in viele Linder, auch auflerhalb von Europa;
Schutz durch die Bundesrepublik bei Auslandsaufenthalten;
das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler, Landes-, Bundes- und
europiischer Ebene.

Durch die Staatsangehérigkeit werden aber nicht nur Rechte erworben, sondern es besteht die
Moglichkeit der Ubertragung von Pflichten, um fiir den Staat bzw. seine Biirgerinnen und
Biirger besondere Aufgaben zu erfiillen. Hierzu gehért z. B. die Mitwirkung als
Schoffin/Schéffe an Gerichtsverfahren, die Mithilfe bei der Durchfithrung von Wahlen oder
fiur Minner die Ableistung des Wehrdienstes.

3.1 Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

Mit dem Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechtes (StAG) vom 15. Juli 1999 (BGBL.
I S. 1618)* wurde das seit 1914 geltende Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz abgeldst. Das
Gesetz ist das Ergebnis der seit Jahren bestechenden Bestrebungen und der ausfiihrlichen
rechtspolitischen Diskussionen iiber eine notwendige Reform des Staatsangehorigkeitsrechtes.
Im Zuge dieser Reformbestrebungen hat das Land Rheinland-Pfalz im Mirz 1997 den ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Regelung der Zuwanderung® in den Bundesrat eingebracht. Dieser
Gesetzentwurf sah bereits u. a. eine erleichterte Einbiirgerung von Auslinderinnen und Aus-
lindern mit langem Aufenthalt und eine Einfiihrung des ,ius soli“ (Geburtsortsprinzip) fiir
im Bundesgebiet geborene Kinder auslindischer Eltern vor.

Das iiberwiegend seit dem 01. Januar 2000 geltende StAG ist ein Kompromissgesetz, das
nicht alle Reformbestrebungen beriicksichtigen konnte, gleichwohl wurde ein moderneres
Staatsangehérigkeitsrecht geschaffen, das an integrationspolitischen Zielen ausgerichtet ist. So
wurde erstmals im deutschen Staatsangehérigkeitsrecht das Abstammungsprinzip (ius sangui-
nis) um Elemente des Geburtsortsprinzips (ius soli) erginzt. Das Gesetz enthilt folgende
zentrale Bestandteile:

Abstammungsprinzip

Kinder eines deutschen Elternteils (deutsche Mutter oder deutscher Vater) erhalten mit der
Geburt automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit. Die Staatsangehorigkeitsrechtsreform
hat hieran nichts Wesentliches geiindert. Die Staatsangehérigkeit des anderen Elternteils spielt
dabei fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit keine Rolle. In vielen Fillen erwirbt
das Kind mit der Geburt gleichzeitig auch die auslindische Staatsangehérigkeit des anderen
Elternteils. Dies regelt sich nach dem Recht des Herkunftsstaates dieses Elternteils. Das Kind
besitzt dann mehrere Staatsangehorigkeiten. Zu einer Option, wie nachfolgend beim Ge-
burtsortsprinzip dargestellt, besteht jedoch keine Verpflichtung.

22 Das StAG wurde durch Artikel 5 des Zuwanderungsgesetzes zum 01.01.2005 sowie durch Artikel 6 des Gesetzes
zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze zum 15.03.2005 geindert. Da diese Anderungen
auflerhalb des Berichtszeitraumes liegen, werden sie hier nicht dargestellt.
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Geburtsortsprinzip

Kinder auslindischer Eltern erhalten mit der Geburt im Bundesgebiet kraft Gesetzes die deut-
sche Staatsangehorigkeit, wenn ein Elternteil seit mindestens acht Jahren rechtmiflig seinen
gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat und eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jah-
ren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt. Das Standesamt tiberpriift von Amts wegen,
ob die Voraussetzungen erfiillt sind. Ein Antrag der Eltern ist nicht erforderlich.

In vielen Fillen erwirbt das Kind zusitzlich die Staatsangehorigkeit der Eltern oder eines
Elternteils und besitzt damit mehrere Staatsangehérigkeiten. Bis zum 23. Lebensjahr miissen
sich diese Kinder fiir eine ihrer Staatsangehorigkeiten entscheiden (Optionspflicht). Nach
Erreichen der Volljihrigkeit des Kindes haben die zustindigen Behérden auf diese Erkli-
rungspflichten und die Rechtsfolgen hinzuweisen.

Erleichterte Einbiirgerung

Nach acht Jahren rechtmifligem gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland (statt zuvor nach
fiinfzehn Jahren) haben Auslinderinnen und Auslinder einen Anspruch auf Einbiirgerung,
wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

Besitz einer Aufenthaltserlaubnis (befristet oder unbefristet) oder einer
Aufenthaltsberechtigung

Bestreitung des Lebensunterhaltes fiir sich und die unterhaltsberechtigten
Familienangehérigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- und Arbeitslosenhilfe
ausreichende deutsche Sprachkenntnisse

keine Verurteilung wegen einer Straftat

Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland

keine verfassungsfeindlichen Aktivititen

Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit

Die Fristen fiir die Miteinbiirgerung von minderjahrigen Kindern wurden ebenfalls verkiirzt
und liegen bei drei Jahren fiir Kinder und grundsitzlich bei vier Jahren fiir Ehegatten, wenn
die Ehe seit mindestens zwei Jahren besteht.

Mehrstaatigkeit

Das StAG will - wie bisher - Mehrstaatigkeit, also die Einbiirgerung unter Beibehaltung der
bisherigen Staatsangehérigkeit, grundsitzlich vermeiden. In bestimmten Fillen, in denen die
bisherige Staatsangehérigkeit nicht oder nur unter besonders schwierigen Bedingungen auf-
gegeben werden kann, ist eine Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit méglich.
Das StAG hat diese Méglichkeit erweitert und insbesondere einige vorherige Unklarheiten
beseitigt. So wurden beispielsweise Erleichterungen eingefiihre fiir Personen, die das 60.
Lebensjahr vollendet haben, fiir Asylberechtigte, GK-Fliichtlinge und Kontingentfliichtlinge
sowie fiir EU-Biirgerinnen und -Biirger.

3.2 Sonstige Einbiirgerungsmoglichkeiten
Neben den Anspruchseinbiirgerungen gibt es weitere Maglichkeiten fiir eine Einbiirgerung:

Ermessenseinbiirgerung

Diese gibt den Einbiirgerungsbehsrden die Maglichkeit zu einer positiven Entscheidung,
wenn bestimmte Mindestanforderungen erfiillt sind. Hierzu gehért, dass kein Ausweisungs-
grund vorliegt, eine angemessene Wohnung vorhanden ist, keine 6ffentlichen Mittel zur
Finanzierung des Lebensunterhaltes benotigt werden, ausreichende deutsche Sprachkennt-
nisse vorhanden sind und ein rechtmifliger dauerhafter Aufenthalt von grundsitzlich acht



Jahren besteht. Bei bestimmten Personengruppen (z. B. anerkannte politische Fliichtlinge)
oder wenn die Einbiirgerung im 6ffentlichen Interesse liegt, sind Ausnahmen von diesen Vor-
aussetzungen moglich.

Regelanspruch fiir Ehegatten Deutscher

Ehepartner von Deutschen haben unter bestimmten Voraussetzungen einen Regelanspruch
auf Einbiirgerung, d. h. ein Einbiirgerungsantrag kann, sofern die Voraussetzungen vorliegen,
nur in Ausnahmefillen abgelehnt werden. Die Einbiirgerung kann etwa verweigert werden,
wenn beide Partner geschieden sind oder getrennt leben und die Scheidung beabsichtigt ist.

Zu den Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung gehéren:

Finanzierung des Unterhaltes (auch der Familienangehérigen) ohne
Inanspruchnahme éffentlicher Mittel (z. B. Arbeitslosen- oder Sozialhilfe)
ausreichender Wohnraum

keine Verurteilung wegen einer Straftat

Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit

ausreichende deutsche Sprachkenntnisse

Aufenthalt in Deutschland von mindestens drei Jahren und eheliche
Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren

der Einbiirgerung diirfen keine erheblichen 6ffentlichen Belange entgegenstehen

3.3 Einbiirgerungsverfahren

Die dargestellten gesetzlichen Erleichterungen der Einbiirgerung wurden in Rheinland-Pfalz
begleitet von verfahrensmifliigen Vereinfachungen mit dem Ziel einer deutlichen Beschleu-
nigung der Einbiirgerungsverfahren. So sind nunmehr fiir Anspruchseinbiirgerungen die
Kreisverwaltungen und die Stadtverwaltungen der kreisfreien Stidte zustindig.
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4 Bundesvertriebenenrecht

Die Aufnahme von Vertriebenen ist in der Bundesrepublik Deutschland im Bundesvertriebe-
nengesetz (BVFG)* geregelt. Seit In-Kraft-Treten des Kriegsfolgenbeseitigungsgesetzes An-
fang 1993 heiflen diese Personen Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler. Spitaussiedler sind
Deutsche im Sinne des Artikels 116 Grundgesetz. Aufgenommen werden jedoch nicht nur
Personen, die die Voraussetzungen des Bundesvertricbenengesetzes in eigener Person (aus
eigenem Recht) erfiillen, sondern auch deren nichtdeutsche Ehegatten und Abkémmlinge
(d. h. Kinder und Kindeskinder), die die Aussiedlungsgebiete im Wege des Aufnahmeverfah-
rens verlassen. Mit Einreise im geregelten Verfahren erwerben diese - neben der Spitaussied-
lerinnen und Spitaussiedler - nach Erhalt der Bescheinigung tiber ihren Spitaussiedlerstatus
ebenfalls die deutsche Staatsangehérigkeit.

Wichtigste Voraussetzung fiir die Aufnahme nach dem BVFG ist der Nachweis der deutschen
Volkszugehérigkeit, wozu Folgendes gehért:

eine deutsche Abstammung,

ein Bekenntnis ausschliefflich zum deutschen Volkstum (in der ehemaligen UdSSR nach-
weisbar durch Eintragung ,deutsch® als Nationalitit in den Inlandspass) sowie
Bestitigung des Bekenntnisses durch die Fihigkeit, infolge der familidren Vermittlung ein
einfaches Gesprich in deutscher Sprache noch im Zeitpunkt der Aussiedlung fiihren zu
konnen.

Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme wurden in den letzten Jahren immer weiter verschirft.
Wihrend vor 1996 selbst von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern grundsitzlich keine
deutschen Sprachkenntnisse verlangt worden waren, ist ab dem 01. Januar 2005 auch fiir die
Ehegatten und Abkémmlinge vorgeschrieben, dass sie im Rahmen eines (wiederholbaren
Sprachtests) vor Aufnahme nach den Vorschriften des BVFG in eigener Person Grundkennt-
nisse der deutschen Sprache nachweisen miissen. Hiermit soll die Integrationsfihigkeit in die
hiesige Gesellschaft und zugleich die Aufnahmebereitschaft dieser Gesellschaft verbessert
werden.

Alle Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler miissen sich zuerst im Durchgangslager in Fried-
land melden, von wo aus sie auf die Bundeslinder verteilt werden.

% Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge vom 19.05.1953 (BGBI. I 1953, 201) neu
gefasst durch Bek. v. 02.06.1993 I 829; zuletzt geidindert durch Art. 6 G v. 30.07.2004 I 1950
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5 Regelungen zu Arbeit und Beruf

5.1 Arbeitsgenehmigung und Arbeitsmarktzugang

Der Zugang zum Arbeitsmarke in Deutschland ist fiir viele Migrantinnen und Migranten ab-
hingig von der Erteilung einer Arbeitsgenehmigung. Diese stellt fiir viele Auslinderinnen und
Auslinder die Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Beschiftigung in Deutschland dar. Hier-
von gibt es Ausnahmen. So benétigen beispielsweise EU- oder EWR-Staatsangehérige, die
eine Beschiftigung aufnehmen wollen, keine Arbeitsgenehmigung. Die wichtigsten Voraus-
setzungen der Arbeitsgenchmigung sind bislang in den §§ 284 ff SGB III* geregelt.

Seit 1973 gilt in Deutschland ein grundsitzlicher Anwerbestopp fiir neu einreisende auslin-
dische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Grundsitzlich wird daher bei Einreise zum
Zwecke der Arbeitsaufnahme nur fiir solche Titigkeiten eine Ausnahmegenehmigung erteile,
die in der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV)® zugelassen sind. Zum Beispiel ist die
Beschiftigung zur Aus- und Weiterbildung von Hoch- oder Fachhochschulabsolventen an
Hochschulen, wissenschaftlichen Instituten o. 4. zugelassen. Auch ist eine Au-pair-Beschifti-
gung fiir Auslinderinnen und Auslinder unter 25 Jahren und eine saisonale Beschiftigung
erlaubt.

Die Arbeitsgenechmigung wird als Arbeitserlaubnis oder als Arbeitsberechtigung erteilt. Der
Hauptunterschied zwischen beiden Genehmigungen besteht darin, dass die Arbeitserlaubnis
grundsitzlich nur fiir eine bestimmte berufliche Titigkeit in einem bestimmten Betrieb erteilt
wird, wihrend die Arbeitsberechtigung unabhingig von der Lage und der Entwicklung des
Arbeitsmarktes vergeben wird.

Grundsitzlich muss jede Person, die eine Arbeitsgenehmigung benétigt, im Besitz einer Auf-
enthaltsgenehmigung sein, welche die Aufnahme einer Beschiftigung nicht ausschlief3t. Hier-
von gibt es Ausnahmen: Aufgrund der Ersten Verordnung zur Anderung der Arbeitsgeneh-
migungsverordnung (ArGV) vom 08. Dezember 2000 durften im Berichtszeitraum in
Deutschland lebende Asylsuchende und Geduldete nach einjihriger Wartezeit eine Arbeit
aufnehmen. Zuvor waren nach dem 15. Mai 1997 eingereiste Asylsuchende, Geduldete und
Auslinderinnen und Auslinder mit Aufenthaltsbefugnis vollig vom Arbeitsmarke ausge-
schlossen.

Nach einjihriger Wartezeit konnte Asylsuchenden und Geduldeten eine Arbeitserlaubnis
erteilt werden, wenn hierfir den Arbeitsimtern keine bevorrechtigten deutschen Arbeits-
suchenden oder gleichgestellte Auslinderinnen und Auslinder mit uneingeschrinktem
Arbeitsmarktzugang zur Verfiigung standen. Personen mit Aufenthaltsbefugnis, wie beispiels-
weise von Bund und Bundeslindern aufgenommene Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge,
wurde diese Moglichkeit ohne Wartezeit eingerdumt.

Gleichzeitig wurde mit der Verordnung der erstmalige Zugang der Familienangehérigen von
Auslinderinnen und Auslindern mit befristeter Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsbewilli-
gung auf ein Jahr Wartezeit verkiirzt.

Bestand die Beschiftigung seit mindestens einem Jahr, brauchten die Arbeitsimter bei der
Verlingerung der Arbeitserlaubnis keine erneute Vorrangpriifung vorzunechmen. Dies lag im
Interesse von Erwerbstitigen und Arbeitgebern.

Fiir auslindische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von vornherein fiir eine zeitlich
begrenzte Beschiftigung ins Bundesgebiet gekommen und zugelassen sind (z. B. Saisonar-
beitskrifte und Werkvertragsarbeitnehmer), blieb diese Moglichkeit auf die fiir die Beschifti-
gung vorgesechene Hochstdauer der Arbeitserlaubnis beschrinkt.

# Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (III)- Arbeitsférderung - vom 24.03.1997, BGBL I S. 594

% Verordnung iiber Ausnahmeregelungen fiir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an neueinreisende auslindische
Arbeitnehmer in der Fassung vom 17.09.1998 (BGBI I S. 2893), zuletzt geindert durch Gesetz iiber den
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom 23.04.2004 (BGBL I S. 602).
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5.2 Saisonarbeitskrifte

Ungeachtet des Grundsatzes, dass auslindische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
Lindern auflerhalb des EU/EWR-Raumes zur erstmaligen Arbeitsaufnahme in die Bundes-
republik Deutschland nicht einreisen diirfen (Anwerbestopp), konnen Saisonarbeitnehmer
und -arbeitnehmerinnen fiir eine Beschiftigung von bis zu drei Monaten im Kalenderjahr in
der Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststittengewerbe, in der Obst- und Gemiise-
verarbeitung sowie in Sigewerken eine Arbeitserlaubnis erhalten. Der Zeitraum fiir die
Beschiftigung von Saisonarbeitnehmern und -arbeitnehmerinnen ist fiir einen Betrieb auf
sieben Monate im Kalenderjahr begrenzt. Diese Begrenzung gilt nicht fiir Betriebe des Obst-,
Gemiise-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus. In Rheinland-Pfalz werden jedes Jahr insbeson-
dere im Agrarbereich Saisonarbeitskrifte benotigt.

Die gesetzliche Grundlage bildet die Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV). Voraus-
setzung ist danach allerdings, dass fiir die Titigkeit keine Bevorrechtigten zur Verfiigung
stehen. Hierzu gehéren deutsche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auslinderinnen und
Auslinder, die Deutschen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt sind, sowie
Auslinderinnen und Auslinder, die einer Arbeitserlaubnis bediirfen und sich bereits in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten. Die Arbeitsverwaltung hat deswegen intensiv den
deutschen Arbeitsmarke zu priifen. Dabei sind insbesondere auch Arbeitslose in die Vermitt-
lungsbemiihungen einzubeziehen, denen eine Arbeitnehmerhilfe gewihrt werden kann. Fiir
die Arbeitsmarktpriifung hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit Eckpunkte-
regelungen vorgegeben. Voraussetzung fiir eine Beschiftigung ist weiterhin, dass bei der
Anforderung und Vermittlung ein bestimmtes Verfahren eingehalten wird, das zwischen den
Arbeitsverwaltungen der beteiligten Linder abgesprochen ist. Derartige Vermittlungsabspra-
chen sind mit folgenden Lindern getroffen worden: Polen, Ruminien, Ungarn, Slowakische
Republik, Tschechische Republik, Kroatien, Slowenien, Bulgarien (Bulgarien nur fiir Berufe
des Hotel- u. Gaststittengewerbes).Im Jahr 2003 wurden in Rheinland-Pfalz 46.150 Arbeits-
erlaubnisse an Saisonarbeitskrifte erteilt, im Jahr 2004 waren es 47.216.

Mit dem Beitritt der neuen EU-Linder am 01. Mai 2004 werden neu einreisenden Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern aus den Lindern Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Litauen, Lettland und Estland wie auch fiir bereits in Deutschland lebenden Neu-
EU-Biirgern grundsitzlich noch keine Rechte eingerdumt, die einen freien Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt erméglichen. Die zum Zeitpunkt des Beitritts zur EU zum 01. Mai 2004
bestehenden Zugangsméglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt, wie sie sich bisher schon
aus dem deutschen Arbeitsgenchmigungsrecht und den bilateralen Vereinbarungen ergeben,
wurden vorbehaltlich besonderer Regelungen des Beitrittsvertrages fiir Neueinreisende im vol-
len Umfang aufrechterhalten. So werden Saisonarbeitskrifte weiterhin fiir befristete Titigkei-
ten in der Land- und Forstwirtschaft, im Obst- und Gemiisebau und in Sigewerken, aber
auch im Hotel- und Gaststittengewerbe zugelassen. Die Vermittlungsabsprachen der Bundes-
agentur fiir Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen folgender Beitrittsstaaten gelten fort fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die neu einreisen wollen bzw. keinen Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt in Deutschland haben: Polen, Ungarn, Slowenien, Tschechische Repu-
blik und Slowakische Republik. Mit den anderen beigetretenen Staaten bestehen keine Ver-
mittlungsabsprachen.

Allerdings haben sich die Einreisebestimmungen fiir diese Saisonarbeitskrifte geindert. Nach
dem Aufenthaltsgesetz/EWG konnen Staatsangehorige aus den Beitrittslindern visumfrei zur
Aufnahme einer Saisonbeschiftigung einreisen. Sie bediirfen als Staatsangehorige aus den Bei-
trittslindern wegen der Befristung ihrer Beschiftigung auf drei Monate im Kalenderjahr (§ 4
Abs. 1 ASAV) auch keiner Aufenthaltsgenechmigung mehr (§ 8 Abs. 2 Satz 1 Aufenthaltsge-
setz/EWG). Sie haben ihren Aufenthalt nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG ab 01. Mai 2004
lediglich noch den Auslinderbehérden anzuzeigen, wenn die Dauer des Aufenthalts einen
Monat iibersteigt. Eine Arbeitserlaubnis ist weiterhin erforderlich und noch vor der Arbeits-
aufnahme einzuholen.



5.3 Arbeits- und Ausbildungsférderung

Ziel der Leistungen der Arbeitsférderung (Sozialgesetzbuch Drittes Buch, SGB III — Arbeits-
forderung) ist es, zu einem hohen Beschiftigungsstand und zur Verbesserung der Beschifti-
gungsstruktur beizutragen, Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder zu verkiirzen, die individuelle
Beschiftigungsfihigkeit zu fordern und damit den Ausgleich am Arbeitsmarkt zu unterstiit-
zen. Grundsitzlich gelten dabei fiir rechtmiflig in Deutschland lebende Auslinderinnen und
Auslinder die gleichen Voraussetzungen wie fiir Deutsche. Gesonderte Regelungen gibt es
jedoch z. B. bei der Forderung der Berufsausbildung im Rahmen der Arbeitsférderung
(Berufsausbildungsbeihilfe, sog. Benachteiligtenférderung). Diesem Férdersegment kommt
angesichts der - gerade fiir auslindische Jugendliche - schwierigen Situation auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt und der Tatsache, dass auslindische Jugendliche iiberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, besondere Bedeutung zu.

Im Zusammenhang mit der Berufsausbildungsbeihilfe definiert das SGB III bestimmte
Anforderungen fiir die Forderungsfihigkeit von Auslindern. Ein Anspruch auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe bei Teilnahme an berufsvorbereitenden Mafinahmen bzw. wihrend einer beruf-
lichen Ausbildung kann von folgenden Gruppen von Auslinderinnen und Auslindern geltend
gemacht werden: Unionsbiirgerinnen und -biirgern, auslindische Kinder oder Ehegatten von
Deutschen, Asylberechtigte, GK-Fliichtlinge, Kontingentfliichtlinge und heimatlose Auslin-
derinnen und Auslindern.

Sonstige auslindische Jugendliche - z. B. geduldete Jugendliche -, werden nur dann geférdert,
wenn sie selbst sich vor Beginn einer nach SGB III férderungsfihigen Ausbildung insgesamt
fiinf Jahre im Inland aufgehalten haben und rechtmiflig erwerbstitig waren oder aber sich ein
Elternteil insgesamt seit drei Jahren im Inland aufhilt und rechtmiflig erwerbstitig war. Von
der Erwerbstitigkeit des Elternteils kann abgesehen werden, wenn eine Erwerbstitigkeit aus
einem vom Erwerbstitigen nicht zu vertretenen Grund (z. B. betriebsbedingte Kiindigung)
nicht ausgeiibt wurde. Zusitzlich ist die Férderfihigkeit an die Voraussetzung gekniipft, dass
sich an die Ausbildung voraussichtlich eine rechtmiflige Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet
anschliefen wird.

Bei der Benachteiligtenférderung nennt das SGB III als Forderkriterium fiir Auslinderinnen
und Auslinder die absehbar rechtmiflige Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet im Anschluss an
die Ausbildung (§ 242 Abs. 2 SGB I1I). Zielgruppe dieser Forderung (ausbildungsbegleiten-
de Hilfen, Forderung auflerbetrieblicher Ausbildung) sind lernbeeintrichtigte bzw. sozial
benachteiligte Jugendliche. Nicht zuletzt mit Blick auf den spezifischen Forderbedarf von
jugendlichen Migrantinnen und Migranten nennt das SGB III bei den forderungsfihigen
MafSnahmen explizit auch solche zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten.

Auf individuelle Ausbildungsforderung besteht fiir eine der Neigung, Eignung und Leistung
entsprechende Ausbildung ein Rechtsanspruch. Diesen Rechtsanspruch regelt das Bundesge-
setz iiber individuelle Forderung der Ausbildung (Bundesausbildungsforderungsgesetz -
BAf6G)?. Voraussetzung ist, dass der/dem Auszubildenden die fiir Lebensunterhalt und Aus-
bildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung stehen.

% Die im Folgenden dargestellten Regelungen zur individuellen Forderung im Bereich der Arbeit und Ausbildung
gehoren - rechtssystematisch betrachtet - zum Bereich des Sozialrechts. Wenn sie dennoch im Abschnitt zu den
Regelungen im Bereich von Arbeit und Ausbildung aufgefiihrt werden, so deshalb, weil dadurch der inhaltliche
Zusammenhang zur Thematik des Kapitels gewahrt werden soll.

ZIn der Fassung der Bekanntmachung vom 26.08.1971(BGBI 11971, S. 1409), neu gefasst durch Bek. Vom
06.06.1983 (BGBL L, S. 645, S. 1680), zuletzt gedndert durch Art. 1 G vom 02.12.2004 (BGBL. I, S. 3127)
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Zu dem prinzipiell anspruchsberechtigten Personenkreis gehéren neben Deutschen und
Staatsangehérigen eines anderen EU-Mitgliedstaates, die sich vor Beginn des Ausbildungsab-
schnitts mindestens fiinf Jahre rechtmiflig in Deutschland aufgehalten haben, verschiedene
Gruppen auslidndischer Personen, die unter denselben Voraussetzungen und in demselben
Umfang wie Deutsche geférdert werden konnen. Hierzu gehéren u. a. Asylberechtigte und
GK-Fliichtlinge, Auslinderinnen und Auslinder mit einem deutschen Elternteil, Ehegatten
von Deutschen oder von EU-Wanderarbeitnehmern sowie deren Kinder und Personen aus
EU-Mitgliedstaaten, die eine Ausbildung in Zusammenhang mit einer vorangegangenen
Berufstitigkeit in Deutschland absolvieren.

Anderen Auslinderinnen und Auslindern wird Ausbildungsférderung geleistet, wenn entwe-
der sie selbst oder ein Elternteil durch Steuern oder Sozialabgaben aufgrund eigener rechtmi-
Biger Erwerbstitigkeit nicht unwesentlich dazu beigetragen haben, dass steuerfinanzierte
Sozialleistungen wie Ausbildungsférderung maéglich sind. Ob im konkreten Einzelfall Ausbil-
dungsforderung bewilligt wird, hingt nach dem BAf6G allerdings noch von einer Vielzahl
weiterer Faktoren ab, die sich aus dem Lebenslauf der Antrag stellenden Person (z. B. Alter,
bisherige Qualifikation), dem Ausbildungsziel und der personlichen Bediirftigkeit ergeben.
Nach dem 16. BAf6G-Bericht der Bundesregierung 2005 belief sich im Jahr 2003 der finan-
zielle Aufwand fiir die Forderung von insgesamt 37.978 auslindischen Auszubildenden
bundesweit auf 116,7 Mio.

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG, auch ,Meister-BAf6G“)* ist ein um-
fassendes Forderinstrument fiir die berufliche Fortbildung in grundsitzlich allen Berufsbe-
reichen, das die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Mafinahmen beruflicher Ausbildung
im Rahmen der Aufstiegsfortbildung finanziell unterstiitzt. Die Zahlung erfolgt als Unter-
haltsbeitrag, als MafSnahmebeitrag und zur Finanzierung der Priifungsstiicke.
Anspruchsberechtigt sind Auslinderinnen und Auslinder, nachdem sie sich mindestens drei
Jahre in Deutschland aufgehalten haben und rechtmiflig erwerbstitig gewesen sind oder
wenn sie zu einer der folgenden Gruppen gehdren: Heimatlose Auslinderinnen und Auslin-
der, Asylberechtigte, Personen mit Aufenthaltserlaubnis, Fliichtlinge mit Aufenthaltsrecht
bzw. Abschiebungsschutz, EU-Angehérige, die vor Beginn der Mafinahme in einem Beschif-
tigungsverhiltnis gestanden haben, zu dem die Mafinahme in inhaltichem Zusammenhang
steht, Personen mit deutschen Ehepartnern oder wenn ein Elternteil Deutscher ist.

Im Jahr 2002 wurde das erstmals 1996 in Kraft getretene AFBG novelliert und erheblich
verbessert, wobei eine deutliche Ausweitung des Adressatenkreises, eine Verbesserung der For-
derkonditionen, der Ausbau der Familienkomponente und ein stirkerer Anreiz zur Existenz-
griindung im Vordergrund standen. Fiir Auslinderinnen und Auslinder wurde beispielsweise
die notwendige Aufenthaltsdauer von fiinf auf drei Jahre gekiirzt.

Im Jahre 2002/2003 sind in Rheinland-Pfalz insgesamt 4.957 Teilnehmer von Mafinahmen
nach dem AFBG aus Bundes- und Landesmitteln gefordert worden, davon 1.747 in Voll- und
3.210 in Teilzeit.

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.04.1996 (BGBL I S. 623), neu gefasst durch Bek. vom 10.01.2002
(BGBLI S.402)



5.4 Wichtige Arbeitsmarktreformen seit 1998

5.4.1 Job-AQTIV-Gesetz

Durch das zum 01. Januar 2002 in Kraft getretene Job-AQTIV-Gesetz®

wurde das SGB III einer Revision unterzogen. Es liegt in der Hand der lokalen Arbeitsimter,
im Rahmen der so genannten ,freien Forderung® eigene, der lokalen Arbeitsmarktsituation
entsprechende Mafinahmenschwerpunkte zu setzen. Arbeitsamtsbezirken mit hohem
Migrantenanteil bietet sich somit die Moglichkeit, entsprechende Priorititen zu setzen. Um
die Wirksamkeit der Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung zu bilanzieren, sind
die Agenturen fiir Arbeit verpflichte, jihrlich eine Eingliederungsbilanz vorzulegen, die u. a.
Auskunft gibt iiber geforderte Personengruppen und Eingliederungserfolge. Seit dem
01. Januar 2003 werden in den Eingliederungsbilanzen der Agenturen fiir Arbeit auch Anga-
ben zur Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen und Migranten ausgewiesen.

Die gesetzliche Vorgabe bezieht sich auf ,Personen mit Migrationshintergrund®. Als solche
gelten Auslinderinnen und Auslinder, Eingebiirgerte, Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler
sowie in Deutschland geborene Kinder auslindischer Eltern, die bei Geburt die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben haben. Damit soll u. a. dem Problem Rechnung getragen wer-
den, dass eingebiirgerte Auslinderinnen und Auslinder sowie in Deutschland geborene
Kinder auslindischer Eltern, die infolge der Neuregelung des Staatsangehérigkeitsrechts® bei
Geburt die deutsche Staatsangehérigkeit erwerben, statistisch als Deutsche erfasst werden und
damit ein unter Umstinden vorhandener besonderer Férderungsbedarf statistisch nicht mehr
ermittelt werden kann.

Zur Verbesserung der Eingliederung Ausbildungs- oder Arbeitssuchender in den Ausbildungs-
bzw. Arbeitsmarke wird durch das Job-AQTIV-Gesetz ferner die Moglichkeit der Beauftra-
gung Dritter mit der Vermittlung ausgebaut. Unter anderem erhalten die Arbeitslosen selbst
nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit einen Rechtsanspruch auf Inanspruchnahme Dritter fiir
die Vermittlung. Hier kénnen auch Beratungsstellen zur Qualifizierung auslindischer Nach-
wuchskrifte mit der Vermittlung der von ihnen betreuten arbeitslosen auslindischen Jugend-
lichen beauftragt werden.

Ferner wurden einige auch fiir auslindische Jugendliche relevante Regelungen aus dem So-
fortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit in das SGB III iibernommen, so z. B.
die Berufsausbildungsbeihilfen fiir Jugendliche, die ihren Hauptschulabschluss im Rahmen
einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme nachholen, und die Zuschiisse an Arbeitge-
ber, die arbeitslose Jugendliche ohne Berufsabschluss oder Absolventen einer auflerbetrieb-
lichen Ausbildung einstellen.

5.4.2 Hartz-Reformen

In den vier vorliegenden Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarke, den sog.
»Hartz-Gesetzen®, verbirgt sich die grofite Sozial- und Arbeitsmarktreform in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland. Wihrend das Erste und Zweite Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarke®! zum 01. Januar 2003 bzw. zum 01. April 2003 in Kraft gesetzt
wurden, treten Hartz I1I** und IV*® gestaffelt bis zum Jahr 2006 in Kraft.

» Gesetz zur Reform der arbeitsmarkepolitischen Instrumente vom 10.12.2001, BGBIL. I 2001 Nr. 66 vom
14.12.2001

3 Gesetz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom 15.07.1999 (BGBL 1 S. 1618)

3 BGBI. 12002 S. 4607 bzw. S. 4621

2BGBL 12003 S. 2848

3 BGBL 12003 S. 2954
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Zu den wichtigsten Anderungen des Ersten und Zweiten Gesetzes fiir moderne Dienstlei-
stungen zihlen die Neuregelung der Mini-Jobs, die Einfiihrung der Midi-Jobs, die steuerliche
Entlastung im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen, die Einfiihrung von Personal-
Service-Agenturen sowie die ICH-AGs.

Durch die Hartz-Reformen wurden keine speziellen Regelungen fiir Migrantinnen und
Migranten geschaffen. Allerdings sind alle Migranten und Migrantinnen, die Arbeitsmarkt-
zugang haben, von Anderungen betroffen.

5.5 Zugangsregelungen fiir bestimmte Berufe

Die Aufnahme und Ausiibung von Berufen ist teilweise durch Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften nicht nur an den Besitz bestimmter Qualifikationen gebunden, sondern unterschei-
det auch hinsichtlich der Staatsangehérigkeit und/oder des aufenthaltsrechtlichen Status. In
diesem Kapitel werden einige dieser Berufe herausgegriffen und die jeweiligen Regelungen
dargestellt.

Arztinnen und Arzte

Wer in der Bundesrepublik Deutschland den Beruf Arztin/Arzt ausiiben will, bedarf dazu
einer staatlichen Erlaubnis. Diese wird auf schriftlichen Antrag in Form einer Approbation
oder einer Berufserlaubnis erteilt.

Die Approbation berechtigt zur selbststindigen Berufsausiibung. Sie wird unbefristet erteilt
und ist fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland giiltig.

Fiir eine lediglich voriibergehende Berufsausiibung kann eine Berufserlaubnis erteilt werden.
Sie ist in jeder Hinsicht einschrinkbar und wird in der Regel widerruflich und befristet erteilt
und auf bestimmte Beschiftigungsstellen beschrinkt. Eine zwingende Erteilungsvorausset-
zung ist der Nachweis entsprechender Deutschkenntnisse.

Im Gegensatz zur Approbation darf die Inhaberin bzw. der Inhaber einer Berufserlaubnis nur
unter Aufsicht einer/s approbierten Berufsangehérigen arbeiten. Die Berufserlaubnis ist zu-
dem nicht im ganzen Bundesgebiet, sondern nur im jeweiligen Bundesland giiltig.**

Die Berufserlaubnis wird widerruflich vornehmlich zum Zwecke der Weiterbildung, und zwar
zeitlich befristet auf hochstens vier Jahre, erteilt. Eine Verlingerung der Erlaubnis zum
Zwecke der Beendigung der Weiterbildung ist fiir hochstens weitere drei Jahre méglich.

§ 10 Abs. 3 BAO (siche Fufinote Nr. 34 auf dieser Seite) gestattet ausnahmsweise eine Ver-
lingerung der Berufserlaubnis iiber den zeitlich befristeten Zeitraum von vier bzw. sieben
Jahren, wenn es im Interesse der drztlichen Versorgung der Bevélkerung liegt oder wenn die
Auslinderin/der Auslinder unanfechtbar als Asylberechtigte/r anerkannt ist, die Rechtsstel-
lung eines Kontingentfliichtlings oder eines Fliichtlings nach der Genfer Konvention geniefit,
mit einer/m Deutschen oder mit einer/m EU- oder EWR-Staatsangehérigen oder eines Ver-
tragsstaates, dem Deutschland und die EU oder die EG vertraglich einen entsprechenden
Rechtsanspruch eingeriumt haben, verheiratet ist oder eine Lebenspartnerschaft fithrt und im
Bundesgebiet in familidrer Lebensgemeinschaft lebt, im Besitz einer Einbiirgerungszusiche-
rung ist, der Einbiirgerung jedoch Hindernisse entgegenstehen, die nicht selbst beseitigt wer-
den kénnen.

Einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation haben nur Deutsche, Staatsangehorige
aus Mitgliedsstaaten der Europiischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkom-
mens iiber den europiischen Wirtschaftsraum, und heimatlose Auslinderinnen und Auslin-
der. Dariiber hinaus haben Angehérige eines mit der EU durch Europaabkommen verbunde-
nen mittel- oder osteuropiischen Staates einen Anspruch auf Erteilung der Approbation,
wenn sie sich in der Bundesrepublik Deutschland niederlassen méchten. Fiir andere Personen
besteht die Méglichkeit der Approbation nur im besonderen Einzelfall.

% Bundesirzteordnung (BAO) vom 16.04.1987, BGBI. I S. 1219, zuletzt geindert durch Gesetz zur Uberarbei-
tung des Lebenspartnerschaftsrechts vom 15.12.2004



Apothekerinnen und Apotheker

Die Moglichkeiten der Berufsausiibung als Apothekerinnen und Apotheker ist in der Bundes-
Apothekerordnung (BApO)* geregelt. Die Méglichkeiten fiir den Erhalt einer Berufserlaub-
nis oder einer Approbation sind vergleichbar mit den Voraussetzungen fiir Arztinnen und
Arzte.

Tierdrztinnen und Tierirzte

Rechtgrundlage fiir die Erteilung einer Approbation oder einer Berufserlaubnis ist die Bun-
des-Tierirzteordnung® in Verbindung mit der Approbationsordnung fiir Tierdrztinnen und
Tierirzte?.

Die Approbation berechtigt auf Dauer zur unbefristeten selbststindigen Berufsausiibung in
der Bundesrepublik Deutschland.

Einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation haben nur Deutsche, Staatsangehérige
aus Mitgliedsstaaten der Europiischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkom-
mens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum und heimatlose Auslinderinnen und Aus-
linder.

Fiir die zum 01. Mai 2004 der EU beigetretenen Mitgliedsstaaten aus Mittel- und Osteuro-
pa ist keine Ubergangsregelung fiir die Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und
sonstigen Befihigungsnachweise des Tierarztes vorgesehen, vielmehr gelten die Maflgaben des
Beitrittsvertrages sowie die Ubergangsregelung hinsichtlich der Freiziigigkeit von Arbeitneh-
mern innerhalb der Gemeinschaft nach der Verordnung VO-EG Nr. 1612/68. Danach kén-
nen sich alle Staatsangehérigen der neuen Beitrittslinder grundsitzlich selbststindig nieder-
lassen. Die Ausiibung der tierirztlichen Titigkeit in abhingiger Stellung unterliegt jedoch den
vorstehenden Sonderbestimmungen.

Angehérige aus Drittstaaten miissen dagegen eine gleichwertige Ausbildung im Sinne des § 4
Abs. 2 der Bundestierirzteordnung nachweisen. Fiir eine lediglich voriibergehende Berufs-
ausiibung kann eine befristete, widerrufliche Berufserlaubnis erteilt werden.

Im Grenzgebiet von Rheinland-Pfalz iiben ca. 30 Tierirztinnen und Tierirzte aus Belgien und
Luxemburg als so genannte Dienstleistungserbringer tierirztliche Titigkeiten aus.

Rechtsberatende Berufe

Gemifl § 9 Nr. 1 DRiG* darf in das Richterverhiltnis nur berufen werden, wer Deutscher
im Sinne des Art. 116 GG ist. Gemif § 5 BNotO? darf zum Notar nur ein deutscher Staats-
angehoriger bestellt werden, der die Befihigung zum Richteramt nach dem Deutschen
Richtergesetz erlangt hat. Gemifd § 9 Abs. 1 Nr. 1 LBG* kann in das Beamtenverhiltnis nur
berufen werden, wer Deutscher i. S. d. Art. 116 GG ist oder die Staatsangehérigkeit eines an-
deren Mitgliedstaates der Europidischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum besitzt.

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.07.1989 (BGBL. I S. 1478), zuletzt gedindert durch Artikel 5 Abs.
14 des Gesetzes vom 15.12.1994 (BGBLI. I S. 3396)

% in der Fassung vom 20.11.1981 (BGBL I S. 1193), zuletzt geindert durch die Achte Zustindigkeitsanpas-
sungsverordnung vom 25.11.2003 (BGBL. I S. 2321)

¥ vom 10.11.1999 (BGBL I S. 2162), zuletzt gedindert durch Verordnung vom 04.12.2002 (BGBL I S. 4456,
4458).

% Deutsches Richtergesetz in der Fassung vom 19.04.1972 (BGBL. I S. 713), zuletzt gedindert durch Neuntes Buch
Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - vom 19.06.2001 (BGBI I S. 1046).

* Bundesnotarordnung vom 24.02.1961 (BGBL. I S. 98)

“ Landesbeamtengesetz vom 20.02.1979 i.d.E vom 19.05.2003 GVBL S. 202
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Das Gesetz iiber die Titigkeit europiischer Rechtsanwilte (EuRAG) in Deutschland® regelt
fiir EU-und EWR-Staatsangehdorige, die berechtigt sind, als Rechtsanwiltin oder Rechtsan-
walt unter einer der in der Anlage zu dieser Vorschrift genannten Berufsbezeichnungen selbst-
standig titig zu sein (europiische Rechtsanwilte), die Berufsausiibung und die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft in Deutschland.

Grundsitzlich kénnen europiische Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte in Deutschland
unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates die Titigkeit eines Rechtsanwalts ausiiben,
wenn sie auf Antrag in die fiir den Ort ihrer Niederlassung zustindige Rechtsanwaltskammer
aufgenommen wurden.

Soldatinnen und Soldaten

Gemifl § 37 Abs. 1 Nr. 1 Soldatengesetz (SG)* kann in das Dienstverhiltnis eines Berufssol-
daten oder eines Soldaten auf Zeit nur berufen werden, wer Deutscher i. S. d. des Art. 116
des Grundgesetzes ist. Hiervon kann gemif8 § 37 Abs. 2 SG das Bundesministerium der Ver-
teidigung in Einzelfillen Ausnahmen zulassen, wenn dafiir ein dienstliches Bediirfnis besteht.

5.6 Priifung auslindischer Bildungsnachweise

Die Anerkennung eines im Ausland erworbenen Bildungsabschlusses, eines Diploms oder
einer Berufsqualifikation ist fiir Zugewanderte - je nach Herkunftsland und Beruf - sehr
unterschiedlich geregelt. In Rheinland-Pfalz - wie in anderen Bundeslindern auch - unterliegt
die Anerkennung auslindischer Bildungsnachweise verschiedenen Regelungen und Zustin-
digkeiten. Sie an dieser Stelle aufzuzeigen, wiirde den Rahmen des vorliegenden Berichtes
tiberschreiten. Verwiesen wird daher auf die kiirzlich herausgegebene CD ,Lernen und
Arbeiten in Rheinland-Pfalz. Wegweiser fiir Zuwanderer®.®

“yom 09.03.2000 (BGBI. I 2000, S. 182, 1349)

“ Neufassung vom 19.02.2001 (BGBL. I S. 232), Anderungen durch Gesetze vom 21. 08. 2002 (BGBL 1 S. 3322),
vom 21.12.2004 (BGBL I S. 3592 und BGBL I S. 3822)

% InPact-Projekegruppe (Hg.): Lernen und Arbeiten in Rheinland-Pfalz. Wegweiser fiir Zuwanderer, Mainz 2005
Kontake: Schneider Organisationsberatung, 06131/28767-0, info@inpact-tlp.de, www.inpact-rlp.de



6 Sozialrecht

6.1 Kinderfreibetrige, Kindergeld

Bei der Veranlagung zur Einkommenssteuer werden die steuerlichen Freibetrige fiir Kinder
unabhingig von der Nationalitit der Steuerpflichtigen abgezogen. Anspruch auf die Freibe-
trige fiir Kinder haben grundsitzlich nur unbeschrinkt Einkommensteuerpflichtige. Das sind
Steuerbiirgerinnen und -biirger, die im Inland einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
haben. Bei beschrinkt Einkommenssteuerpflichtigen, die im Inland keinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt haben, werden die Belastungen durch Kinder in Deutschland steu-
erlich grundsitzlich nicht beriicksichtigt; dies geschieht dann tiblicherweise im Wohnsitzstaat.
Steuerpflichtige ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland, die ihre Ein-
kiinfte im Wesentlichen im Inland versteuern, kénnen als unbeschrinkt steuerpflichtig
behandelt werden.

Diese unbeschrinkte Steuerpflicht wird bei dem zu beriicksichtigenden Kind nicht vorausge-
setzt. Dies hat zur Folge, dass die Freibetrige daher auch fiir im Ausland lebende Kinder
gewihrt werden, soweit sie nach den Verhiltnissen des Wohnsitzstaates notwendig und ange-
messen sind.

Anspruch auf Kindergeld im Sinne des Abschnitts X des Einkommensteuergesetzes®, sog.
steuerrechtliches Kindergeld, haben nur Elternteile, die im Inland einen Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt haben. Elternteile ohne inlindischen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt kénnen Kindergeld erhalten, wenn sie als unbeschrinke steuerpflichtig behandelt
werden, weil sie ihre Einkiinfte im Wesentlichen in Deutschland versteuern.

Auslinderinnen und Auslinder kénnen nur dann Kindergeld erhalten, wenn sie im Besitz
einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis sind. Auslindische Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die zur voriibergehenden Dienstleistung nach Deutschland entsandt
sind, erhalten kein Kindergeld. Jedoch haben deren Ehegatten Anspruch auf Kindergeld,
wenn diese im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis sind und in
einem Versicherungsverhiltnis zur Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 24 SGB III stehen oder
versicherungsfrei nach § 28 Nr. 1 SGB I1I sind.

Grundsitzlich werden nur Kinder beriicksichtigt, die einen Wohnsitz oder gewshnlichen Auf-
enthalt im Inland haben, oder in einem EU- oder EWR-Staat leben.

6.2 Erziehungsgeld, Elternzeit

Bei der Geburt eines Kindes erhalten Miitter oder Viter, die ihr Kind selbst betreuen und er-
zichen und keine oder keine volle Erwerbstitigkeit ausiiben, ein steuer- und pfindungsfreies
Erziehungsgeld nach dem Bundeserzichungsgeldgesetz®® in Hohe von derzeit bis zu 300 EUR
(Regelbetrag) monatlich, lingstens bis zur Vollendung des 24. Lebensmonats des Kindes.
Eltern haben aber auch die Moglichkeit, Erziehungsgeld auf den Bezugszeitraum bis zur Voll-
endung des 12. Lebensmonats des Kindes zu beschrinken; in diesem Falle betrigt das Erzie-
hungsgeld derzeit monatlich bis zu 450 EUR (Budget).

Auslinderinnen und Auslinder haben ebenfalls Anspruch auf Erzichungsgeld. Dies gilt auch
dann, wenn sie nicht EU- oder EWR-Staatsangehérige sind. Voraussetzung hierfiir ist, dass
sie im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung sind oder dass sie un-
anfechtbar als Asylberechtigte anerkannt oder bei ihnen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
des Auslindergesetzes (GK-Fliichtlinge) unanfechtbar festgestellt sind.

“ EStG in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.10.1934 (RGBL 11934, S. 1005), neugefasst durch Bek. vom
19.10 2002 (BGBL I 2002, S. 4210), (2003 I, 179) zuletzt gedindert durch Art. 3 des Gesetzes vom 15.12.2004
(BGBL. 11 2004, S. 1653)

# BErzGG in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.12.1985 (BGBL. 1 1985, S. 2154), neu gefasst durch Bek.
vom 09.02 2004 (BGBL I 2004, S. 2006); zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 27.12.2004 (BGBL. I
2004, S. 3852)
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Erwerbstitige haben unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit dariiber hinaus Anspruch auf
Elternzeit — frither Erziehungsurlaub. So kénnen Eltern ihr Kind insbesondere in der ersten
Lebensphase betreuen und erziehen, ohne den Arbeitsplatz zu verlieren.

6.3 Wohngeld

Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten Woh-
nens. Es wird nach dem Wohngeldgesetz* als Zuschuss zu den Aufwendungen fiir Wohnraum
von Bund und Land gezahlt. Auslinderinnen und Auslinder haben ebenfalls grundsitzlich
Anspruch auf Wohngeld.

Das Wohngeld unterstiitzt gezielt Haushalte mit niedrigem Einkommen. Diese Haushalte
sind somit weniger gefihrdet, in benachteiligte Stadtteile abgedringt zu werden. Damit wird
den in vielen Stidten zu beobachtenden Segregationsprozessen in den Wohnquartieren ent-
gegengewirkt. Die soziale Durchmischung eines Wohngebietes ist zur Integration von Zu-
wanderern von hohem Nutzen.

6.4 Wohnberechtigungsschein

Angemessenes Wohnen wird auch durch die Bereitstellung von sozialem Wohnraum erreicht.
Zuwanderinnen und Zuwanderer kénnen bei Einhaltung der Einkommensgrenzen einen so
genannten Wohnberechtigungsschein erhalten, der zum Bezug von sozialem Wohnraum be-
rechtigt. Das hier einschligige Wohnraumforderungsgesetz” kennt ebenfalls eine Reihe von
Instrumentarien (Freistellung von Belegungsbindungen, Ubertragung von Belegungsbindun-
gen) die die soziale Durchmischung in den Wohngebieten zum Ziel haben. Auch hierdurch
wird die Integration von Zuwanderern gefordert.

Nach § 5 Wohnungsbindungsgesetz*® in Verbindung mit § 27 Abs. 2 S. 2 WoFG erhalten nur
solche Personen einen Wohnberechtigungsschein, die sich nicht nur voriibergehend im
Bundesgebiet aufhalten und die rechtlich und tatsichlich in der Lage sind, fiir sich und ihre
Haushaltsangehorigen auf lingere Dauer einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbezie-
hungen zu begriinden, sowie dabei einen selbststindigen Haushalt zu fithren. Als Wohnungs-
suchende im Sinne des WoFG gelten deshalb nur solche Auslinderinnen und Auslinder, die
sich nicht nur voriibergehend in der Bundesrepublik aufhalten und eine Aufenthaltserlaubnis,
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzen.

Ein lediglich nur voriibergehendes Aufenthaltsrecht liegt vor, wenn sich die Auslinderin oder
der Auslinder entsprechend dem Zweck des Aufenthaltes von vornherein nur fiir eine abseh-
bare Zeit (in der Regel nicht linger als ein Jahr) im Bundesgebiet aufhalten darf. Familienan-
gehorige, die sich noch im Ausland aufhalten, kénnen beriicksichtigt werden, sofern ihre
Ubersiedlung auf lingere Dauer in die Bundesrepublik unmittelbar bevorsteht und bei ihnen
die auslinderrechtlichen Voraussetzungen fiir einen lingeren Aufenthalt erfiillt sind.

6.5 Leistungen der Sozialhilfe fiir Auslinderinnen

und Auslinder in Deutschland®

Fiir Personen, die nicht Deutsche im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 GG sind (auslindische
Staatsangehérige und Staatenlose) und sich in Deutschland aufhalten, enthielt § 120 des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)*® Sonderregelungen. Diese Sonderregelungen betrafen so-
wohl den Leistungsumfang als auch speziell auf Auslinderinnen und Auslidnder bezogene Be-
dingungen fiir die Leistungsgewihrung.

% Neugefasst durch Bekanntmachung vom 23.01.2002 BGBL. I S. 474

7 WoFG vom 13.09.2001, BGBL I 2001, 2376, zuletzt geiindert durch Art. 1 Nr. 2, Art. 2 u. Art. 4 G v.
15.12.2004, BGBI. I 3450

“ WoBindG, Neufassung vom 13.09.2001, BGBL. I 2001, 2404

® Ausfiihrungen basieren auf § 120 BSHG; die entsprechende Rechtsnorm ist seit dem 01.01.2005 § 23 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1II)

% in der Fassung des Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27.12.2003
(BGBI. IS. 3022)



Die Hilfeverpflichtung der Sozialhilfetriger ist abhingig davon, welche spezialrechtlichen
Regelungen fiir Auslinderinnen und Auslinder anzuwenden sind. Dies ist insbesondere von
der Staatsangehérigkeit abhingig, da im Gefolge davon auch supranationales Recht zu
beriicksichtigen ist.

Das Bundessozialhilfegesetz beschrinkte den Leistungsanspruch auf

die Hilfe zum Lebensunterhalt,

die Hilfe bei Krankhei,

die Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft und

die Hilfe zur Pflege.
Weitere Hilfen nach dem BSHG kénnen geleistet werden, soweit dies im Einzelfall gerecht-
fertigt ist.

Auslinderinnen und Auslinder, die sich in die Bundesrepublik Deutschland begeben haben,
um Sozialhilfe zu erlangen, haben keinen Anspruch auf Hilfe, auch nicht auf die im Bundes-
sozialhilfegesetz angefiihrten ,Muss-Leistungen®.

Haben sich auslindische Personen zum Zwecke einer Behandlung oder Linderung einer
Krankheit in die Bundesrepublik Deutschland begeben, soll Hilfe bei Krankheit insoweit nur
zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fiir eine unaufschiebbare und
unabweisbar gebotene Behandlung einer schweren oder ansteckenden Erkrankung geleistet
werden.

Die Einschrinkungen des § 120 BSHG waren im Berichtszeitraum nur anzuwenden, soweit
nicht nach anderen Rechtsvorschriften (insbesondere solchen des supranationalen Rechts) et-
was anderes bestimmt war.

Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erhalten keine Leistungen

der Sozialhilfe.

6.6 Sozialversicherungen

Gesetzliche Krankenversicherung

In der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) gelten fiir Auslinderinnen und Auslinder die
gleichen Rechtsvorschriften wie fiir die inldndischen Mitbiirger und Mitbiirgerinnen. Die Na-
tionalitit spielt in der GKV keine Rolle. Dies bedeutet, dass auch Auslinderinnen und Aus-
linder, die eine Beschiftigung gegen Entgelt ausiiben, der Versicherungspflicht in der GKV
unterliegen. In diesem Fall konnen sie auch von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen und be-
stimmen, bei welcher Krankenkasse sie versichert sein wollen.

Arbeitslosenversicherung

Der Anspruch auf die sog. ,,Entgeltersatzleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III)*' richtete sich nach §§ 116 ff. SGB III.

Arbeitslosengeld
Kann einer/einem Arbeitslosen nicht sofort zumutbare Arbeit vermittelt werden, so erhilt
sie/er, unabhingig von der Staatsangehorigkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Arbeits-

5! Die Ausfiithrungen stellen die zum Berichtszeitraum geltende Rechtslage dar (Gesetz vom 24.03.1997, BGBI. 1
S. 594, 595). Zum 01.01.2005 ist das Gesetz zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) in Kraft getre-
ten. Das SGB 1II ist das 4. Hartz-Gesetz zur Reform der Arbeitsmarktpolitik und des Sozialrechts bei Arbeitslo-
sigkeit. Mit diesem Gesetz wurden die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe zusammengelegt
(Arbeitslosengeld II).
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losengeld anstelle des ausfallenden Entgelts. Das Arbeitslosengeld ist eine Versicherungslei-
stung.

Das Arbeitslosengeld richtete sich nach dem zuletzt erzielten pauschalierten Nettoentgelt, das
sich aus dem versicherungspflichtigen Bruttoentgelt ergibt. Arbeitslose, die mindestens ein
Kind im Sinne der Steuervorschriften hatten, erhielten einen erhohten Leistungssatz (67% des
pauschalierten Nettoentgelts; ansonsten 60%). Die Leistungssitze waren - nach Bruttoentgel-
ten und von der Lohnsteuerklasse abhingigen Leistungsgruppen geordnet - in Tabellen fest-
gelegt.

Wie lange Arbeitslosengeld bewilligt wurde, hing von der Dauer der versicherungspflichtigen
Beschiftigung vor der Arbeitslosmeldung ab. Anspruch auf Arbeitslosengeld hatte grundsitz-
lich (Ausnahmen galten fiir dltere Personen), wer arbeitslos war, d. h., beschiftigungslos war
und eine versicherungspflichtige wochentliche mindestens 15 Stunden umfassende Beschifti-
gung suchte, die Anwartschaftszeit erfiillte und sich bei der Agentur fiir Arbeit persénlich ar-
beitslos meldete. Die persénliche Arbeitslosmeldung schloss den Antrag auf Arbeitslosengeld
ein.

Arbeitslosenhilfe

Wer arbeitslos war, hatte unter bestimmten Voraussetzungen im Anschluss an den Bezug von
Arbeitslosengeld Anspruch auf Arbeitslosenhilfe. Die Arbeitslosenhilfe wurde aus Steuermit-
teln finanziert.

Die Bemessung der Arbeitslosenhilfe erfolgte grundsitzlich nach den gleichen Grundsitzen
wie die Bemessung des Arbeitslosengeldes. Allerdings wurden Einmahlzahlungen (z. B.
Weihnachts- und Urlaubsgeld) bei der Arbeitslosenhilfe nicht beriicksichtigt.

Arbeitslose, die mindestens ein Kind im Sinne der Steuervorschriften hatten, erhielten einen
erhohten Leistungssatz (57% des pauschalierten Nettoentgelts; ansonsten 53%). Die Lei-
stungssitze wurden - nach Bruttoentgelten und von der Lohnsteuerklasse abhingigen Lei-
stungsgruppen geordnet - in Tabellen festgelegt.

Ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe bestand grundsitzlich ohne zeitliche Begrenzung. Die Ar-
beitslosenhilfe sollte jedoch jeweils nur fiir lingstens ein Jahr bewilligt werden; vor der Bewil-
ligung fiir ein weiteres Jahr wurde gepriift, ob die Voraussetzungen weiterhin bestanden.
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hatte, wer arbeitslos war, d. h., beschiftigungslos war und eine
wochentlich mindestens 15 Stunden umfassende Beschiftigung suchte, sich bei der Agentur
fiir Arbeit personlich arbeitslos meldete, keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatte, bediirt-
tig war und im letzten Jahr Arbeitslosengeld bezog.

Sonstiges

Weitere Entgeltersatzleistungen sind: Teilarbeitslosengeld, Unterhaltsgeld bei Teilnahme an
Maf3nahmen der beruflichen Weiterbildung, Ubergangsgeld fiir Behinderte, Kurzarbeitergeld,
Insolvenzgeld und Winterausfallgeld.

Rentenversicherung

Die Anwendung der rentenrechtlichen Vorschriften®® hingt grundsitzlich nicht von der
Staatsangehorigkeit oder dem jeweiligen Status des oder der Betroffenen ab. Das bedeutet,
dass beispielsweise bei Ausiibung einer Beschiftigung gegen Entgelt Versicherungspflicht ein-
tritt bzw. bei geringem Entgelt Versicherungsfreiheit vorliegt. Auch bei den Leistungen
kommt es allein darauf an, dass die erforderliche Mindestversicherungszeit zuriickgelegt ist
und je nach Leistungsart entweder die medizinischen Voraussetzungen vorliegen oder ein be-
stimmtes Lebensalter erreicht ist. Auch insoweit ist eine Gleichstellung mit deutschen Staats-
angehorigen gegeben.

Die nach dem Recht des Herkunftslandes zuriickgelegten Versicherungszeiten werden in der

52 Sozialgesetzbuch - Sechstes Buch (VI) - Gesetzliche Rentenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes v. 18.12. 1989,
BGBI. I S. 2261, ber. 1990 I S. 1337) neu gefasst durch Bek. v. 19.02.2002 BGBL I S. 754, ber. 1404, 3384



deutschen Rentenversicherung nicht beriicksichtigt. Je nach Staat kénnen jedoch im Heimat-
land erworbene Rentenanspriiche nach Deutschland transferiert werden. Lediglich im
Rahmen des Fremdrentengesetzes®, das insbesondere fiir Vertriebene, Spitaussiedlerinnen
und Spitaussiedler, Deutsche sowie frithere Deutsche gilt, kommt eine Anerkennung der frag-
lichen Zeiten in Betracht.

Pflegeversicherung

Versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung sind die versicherungspflichtigen
oder freiwilligen Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung. Die Versicherungspflicht
ist weder an einen Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland noch an die deutsche Staats-
angehorigkeit gebunden. Entscheidend ist, dass ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsver-
hiltnis besteht, das die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung auslost.
Somit sind auch Personen, die zum Beispiel im EU-Ausland wohnen, aber in der Bundes-
republik Deutschland einer Erwerbstitigkeit nachgehen, versicherungspflichtig in der sozia-
len Pflegeversicherung.

Sind die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt, erhalten Auslinderinnen und Aus-
linder bei vorliegenden Leistungsvoraussetzungen alle Leistungen der Pflegeversicherung. Da-
gegen sind im Ausland wohnende Versicherte nicht leistungsberechtigt. Der Anspruch auf
Leistungen ruht, solange sich die/der Versicherte im Ausland aufhilt. Eine Ausnahme macht
das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI)* nur fiir voriibergehende Auslandsaufenthalte von
bis zu sechs Wochen im Kalenderjahr.

Ist ein Leistungsanspruch festgestellt, erhalten im EU-Ausland lebende Versicherte Pflegegeld
fiir selbst beschaffte Pflegehilfen oder Leistungen im Rahmen der Sachleistungsaushilfe,
soweit die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

6.7 Kinder- und Jugendhilferecht
§ 1 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz - KJHG)* formuliert als Bundesrecht in Abs.
1, dass jeder junge Mensch ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziechung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit hat. § 1 Abs. 3 SGB
VIII lautet:
»Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Abs. 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
2. Eltern und andere Erzichungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstiitzen,
Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen,
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.®

b

Im §1 Abs.2 des Landesgesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(AGKJHG)** wurde daher festgeschrieben:

,Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben hat die Jugendhilfe insbesondere darauf hinzuwirken,

dass

1. die Gleichberechtigung von Midchen und Jungen geférdert wird und unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen Benachteiligungen abgebaut
werden mit dem Ziel, die Gleichstellung von Frauen und Minnern zu erreichen,

53 Fremdrentengesetz (Artikel 1 des Gesetzes vom 25.02.1960, BGBI. I S.93), zuletzt geiindert durch Art. 5 des
Gesetzes zur Uberarbeitung des Lebenspartnerschaftsrechts v. 15.12.2004 (BGBI. I S.3396)

3¢ Gesetz vom 26.05.1994, BGBI. I S. 1014,1015

% Gesetz vom 26.06.1990, neu gefasst durch Bek. v. 08.12.1998 BGBI. I S. 3546

5¢in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.12.1993 (GVBL. 1993, S. 632), zuletzt geiindert durch Gesetz vom
10.04.2003 (GVBI. 2003, S. 55)



50

2. die Integration behinderter Menschen geférdert wird,

3. die besonderen sozialen und kulturellen Interessen und Belange auslindischer
junger Menschen und ihrer Familien beriicksichtigt werden,

4. bei Angeboten der allgemeinen Forderung der Erzichung in der Familie
die Lebenssituation von jungen Schwangeren und Alleinerzichenden besonders
beriicksichtigt wird,

5. Suchtgefahren und der Entstehung von Gewalt in besonderer Weise
vorgebeugt wird.*

Das AGKJHG sieht aulerdem vor, dass in die Jugendhilfeausschiisse der Kommunen eine
Vertreterin oder ein Vertreter der Interessen auslindischer junger Menschen als beratendes
Mitglied entsandt werden. Zur Interessenvertretung im Landesjugendhilfeausschuss schligt
die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen ein beratendes Mitglied vor, im Berichtszeitraum
war sie selbst dort Mitglied.



7 Schulrecht

Nach § 56 des Schulgesetzes” sind alle Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden ver-
pflichtet, die Schule zu besuchen, wenn sie in Rheinland-Pfalz ihren Wohnsitz oder gewéhn-
lichen Aufenthalt haben. Schulbesuchspflichtig sind demnach auch

Kinder von Asylberechtigten und GK-Fliichtlingen

Kinder von abgelehnten Asylsuchenden, die lingerfristig geduldet werden und

Kinder von Auslinderinnen und Auslindern, die im Rahmen humanitirer

Hilfsmaffnahmen aufgenommen wurden und ein Aufenthaltsrecht erhalten haben.

Diese Kinder werden nach der Verwaltungsvorschrift ,,Unterrichtung von Schiilerinnen und
Schiilern, deren Muttersprache nicht Deutsch ist“ vom 28. August 2000 in die Schule auf-
genommen und haben die gleichen Rechte wie alle anderen auslindischen Kinder. Unter
anderem haben sie auch einen Anspruch auf Muttersprachlichen Unterricht.

Nicht schulbesuchspflichtig sind diejenigen Kinder, die sich nur voriibergehend in Rhein-
land-Pfalz aufhalten. Dazu gehéren

Kinder von abgelehnten Asylsuchenden, die vor der Abschiebung stehen und

Kinder von Asylsuchenden, deren Antragsverfahren noch liuft.

Unabhingig von der Frage der Schulpflicht ist nach der o. g. Verwaltungsvorschrift gleich-
wohl sichergestellt, dass alle Kinder, die in die Schule gehen méchten, diese auch besuchen
konnen. Fiir diese Kinder besteht also keine mit Ordnungsmitteln bewehrte Schulbesuchs-
pflicht, sondern ein Schulbesuchsrecht.

Das am 01. August 2004 in Kraft getretene rheinland-pfilzische Schulgesetz enthiilt als neue
Schulzielbestimmung in § 1 Abs. 2 die Erzichung zur Integration von Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund. Mit der Verankerung in § 1 wird die Bedeutung der
Integration im schulischen Alltag nachdriicklich unterstrichen.

57 SchulG in der Fassung der Bekanntmachung vom 30.03.2004 (GVBL 2004, S. 239)
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8 Wahlrecht

8.1 Kommunales Wahlrecht

Das seit langem diskutierte kommunale Wahlrecht fiir auslindische Einwohnerinnen und
Einwohner, das deren gleichberechtigte und mitverantwortliche Beteiligung am kommunal-
politischen Entscheidungsprozess gewihrleisten wiirde, ist bisher in Rheinland-Pfalz, wie
auch in den anderen Bundeslindern, nur zum Teil verwirklicht.

Artikel 28 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes® und Artikel 50 Abs. 1 Satz 2 der Landesver-
fassung® gewihren nur den Staatsangehorigen der Mitgliedsstaaten der Europidischen Union
das aktive und passive Wahlrecht bei Wahlen in den Kreisen und Gemeinden. Die Auslin-
derinnen und Auslinder anderer Staaten sind nach diesen Verfassungsbestimmungen auch
kiinftig vom kommunalen Wahlrecht ausgeschlossen. Versuche der Linder Schleswig-Hol-
stein und Hamburg, mit landesgesetzlichen Regelungen allen Auslinderinnen und Auslin-
dern das Kommunalwahlrecht einzuriumen, wurden bereits im Jahre 1990 vom Bundesver-
fassungsgericht fiir verfassungswidrig erklirt, weil grundsitzlich nur Deutsche Triger der
Staatsgewalt in der Bundesrepublik Deutschland sein kénnten.

Zugunsten der EU-Biirgerinnen und EU-Biirger wurden im Jahre 1992 die zur Ratifizierung
des Maastrichter Vertrages notwendigen Grundgesetzinderungen beschlossen, so auch im
Artikel 28. Die Einfiihrung des Kommunalwahlrechts fiir EU-Biirgerinnen und EU-Biirger
in das rheinland-pfilzische Landesrecht erfolgte im Dezember 1995 mit der Umsetzung der
Richtlinie 94/80/EG des Rates im Zweiten Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften®. Dabei hat der Gesetzgeber den Angehérigen der anderen EU-Staaten aktiv und
passiv alle kommunalwahlrechtlichen Rechte eingeriumt wie den eigenen Staatsangehorigen.
Von Beschrinkungen, die nach der Richtlinie méglich gewesen wiren, wurde kein Gebrauch
gemacht. Das Unionsbiirgerwahlrecht umfasst auch die Teilnahme an Biirgerbegehren und
Biirgerentscheiden.

8.2 Auslinderbeirite

Zur besseren Integration der auslindischen Einwohnerinnen und Einwohner, die keinem
EU-Land angehéren, galt es, andere Beteiligungsmoglichkeiten zu entwickeln und auszu-
schopfen. Der rheinland-pfilzische Landesgesetzgeber entschloss sich zur Einrichtung des
kommunalen Auslinderbeirats. Im Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vor-
schriften vom 05. Oktober 1993 ¢' wurde ein neuer § 46 a (Auslinderbeirat) in die Gemein-
deordnung (GemO) eingefiigt. Eine entsprechende Vorschrift erhielt auch die Landkreisord-
nung (§ 40 a LKO) fiir die Kreise.

Darin wurde bestimmt, dass in Ortsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und Stidten,
groflen kreisangehérigen und kreisfreien Stidten mit mehr als 1000 und in Landkreisen mit
mehr als 5000 auslindischen oder staatenlosen Einwohnerinnen und Einwohnern ein Aus-
linderbeirat einzurichten ist. Gemeinden mit weniger als 1000 Auslinderinnen und Auslin-
dern und Verbandsgemeinden steht es offen, freiwillig aufgrund einer Satzung einen Aus-
linderbeirat einzurichten. Durch zwischenzeitliche Rechtsinderungen befinden sich die
Bestimmungen iiber Auslidnderbeirite heute in § 56 GemO und § 49 a LKO.

Der Auslinderbeirat hat seine Hauptaufgabe in der Vertretung der értlichen Interessen der
auslindischen Einwohnerinnen und Einwohner und in der Beratung der kommunalen Orga-
ne in diesen Angelegenheiten. Im Ubrigen kann der Auslinderbeirat iiber alle Angelegen-
heiten beraten, die Belange auslindischer Einwohnerinnen und Einwohner beriihren. Die

5 Gesetz vom 23.05.1949 zuletzt gedindert durch Art. 1 des Gesetzes vom 26.07.2002 BGBL I S. 2863
* vom 18.05. 1947 (VOBL. S. 209), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.06.2004 (GVBL. S. 321)

% GVBL 1995 S. 521

¢ GVBL. S. 41
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Organe der Gemeinde oder des Kreises befassen sich allerdings nur damit, soweit Selbstver-
waltungsangelegenheiten betroffen sind.

Auf Antrag des Auslinderbeirats hat die Biirgermeisterin/der Biirgermeister oder die Land-
ritin/der Landrat solche Angelegenheiten der jeweiligen kommunalen Vertretungskérper-
schaft zur Beratung und Entscheidung vorzulegen.

Die Mitglieder des Auslinderbeirats werden von den wahlberechtigten auslindischen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern nach den Grundsitzen des Kommunalwahlrechts gewihlt.
Die einschrinkende Bestimmung, wonach der Auslinderbeirat nur gewihlt ist, wenn sich
mindestens 10 Prozent der Wahlberechtigten an der Wahl beteiligen, fiihrte zuletzt dazu, dass
bei den Auslinderbeiratswahlen 1999 und 2004 in etlichen Gebietskorperschaften ein direkt
gewihlter Auslinderbeirat nicht zustande kam.



9 Sonstige Rechtsbereiche

9.1 Eheschliefflungen zwischen Deutschen und auslindischen Staatsangehorigen
In einer Zeit der zunehmenden internationalen Vernetzung riickt die Welt enger zusammen.
Dies zeigt sich u. a. auch in der zunehmenden Zahl ,internationaler Eheschlieffungen in
Deutschland. So hat sich die Zahl der Eheschlieungen zwischen Deutschen und Auslinder-
innen bzw. Auslindern von 59.229 im Jahr 1998 auf 62.468 im Jahr 2002 erhéht. Dies
bedeutet eine prozentuale Steigerung des Anteils an allen Eheschlieffungen von 14,2 Prozent
auf 15,9 Prozent. Die Zahl der EheschlieSungen von Auslinderinnen und Auslindern unter-
einander ist seit 1998 relativ konstant. Sie belief sich im Jahr 2002 auf 11.251 (2,9% aller
EheschliefSungen).

Diese Zahlen machen deutlich, dass rund 85.000 Auslinderinnen und Auslinder im Jahr
2002 mit der Frage befasst waren, was sie tun miissen, um in Deutschland heiraten zu
konnen.

Welches Recht anzuwenden ist, richtet sich nach den Vorschriften des Internationalen Privat-
rechts. Die wichtigsten Vorschriften des deutschen Internationalen Privatrechts sind im Ein-
fiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch (EGBGB)® enthalten. Art. 13 Abs. 1 EGBGB
bestimmyt, dass die Voraussetzungen der Eheschliefung fiir beide Verlobten dem Recht des
Staates unterliegen, dem sie/er angehort. Diese Ankniipfung an das Heimatrecht jeder/jedes
Verlobten ist auch das international am weitesten verbreitete Modell; ihm folgen z. B. viele
andere Mitgliedstaaten der Europiischen Union.

Um sicherzustellen, dass die nach auslindischem Recht notwendigen Voraussetzungen erfiille
sind, sicht § 1309 Abs. 1 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)® vor, dass der/die jeweilige auslin-
dische Verlobte eine Ehe nicht eingehen soll, bevor nicht ein Zeugnis der inneren Behérde des
Heimatstaates dariiber vorliegt, dass der Eheschliefung nach dem Recht dieses Staates kein
Ehehindernis entgegensteht.

Diese Pflicht zur Beibringung eines Ehefihigkeitszeugnisses wird vielfach als diskriminierend
empfunden; daraus leitet sich nicht selten die Forderung nach Abschaffung dieser Verpflich-
tung ab. In den bestehenden Regelungen liegt jedoch keine Diskriminierung binationaler
Paare. Im Gegenteil: das geltende Verfahren dient in erster Linie dem Schutz der Beteiligten.
Denn wenn die Erfordernisse des Heimatrechts einer/eines auslindischen Verlobten nicht ein-
gehalten werden, kann es dazu kommen, dass die in Deutschland geschlossene Ehe im
Heimatstaat nicht anerkannt wird (sog. ,hinkende® Ehe). Gelten die ,Eheleute® aber im
Heimatland nicht als verheiratet, kann dies zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren, insbeson-
dere dann, wenn sie zuriickkehren oder dort Vermégen haben. Von der Frage, ob zwei Perso-
nen miteinander verheiratet sind oder nicht und ob ihre Kinder ehelich oder nichtehelich
sind, hingt eine grofe Zahl verschiedener Rechtsfolgen ab, etwa im Steuerrecht, Auslinder-
recht und Sozialrecht. Auch zivilrechtliche Auswirkungen kénnen grofle Bedeutung erlangen,
insbesondere beim Erbrecht der Ehegatten und der Kinder.

Da nicht alle auslindischen Staaten Ehefihigkeitszeugnisse ausstellen und nicht von jedem
Standesbeamten erwartet werden kann, dass er sich in alle auslindischen Rechtsordnungen
einarbeitet, sicht § 1309 Abs. 2 BGB vor, dass von der Verpflichtung zur Vorlage eines Ehe-
fihigkeitszeugnisses durch den jeweils zustindigen Prisidenten des Oberlandesgerichts
Befreiung erteilt werden kann. Dies bedeutet nicht, dass in diesen Fillen eine Priifung der
Voraussetzungen entfillt. Vielmehr obliegt die Priifung dann dem Prisidenten des Oberlan-
desgerichts, der das nach Art. 13 Abs. 1 EGBGB anzuwendende Heimatrecht feststellt und
anhand dieses Rechts dann die Ehefihigkeit und eventuelle Ehehindernisse iiberpriift. Ergibt

52 Gesetz vom 18.08.1896 neu gefasst durch Bek. v. 21.09.1994 BGBL. I S. 2494;1997 BGBL. I 5.1061
6 Gesetz vom 18.08.1896 neu gefasst durch Bek. v. 02. 01.2002 BGBL. I S. 42, 2909; 2003 BGBI. I S. 738
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die Priifung, dass Hindernisse der Eheschliefung nicht entgegenstehen, wird die Befreiung
erteilt.

9.2 Anerkennung auslindischer Entscheidungen in Ehesachen

Nach Artikel 7 § 1 des Familienrechtsinderungsgesetzes (FamRAndG)* werden Entschei-
dungen, durch die im Ausland eine Ehe fiir nichtig erklirt, aufgehoben oder geschieden ist,
fiir den deutschen Rechtsbereich nur anerkannt, wenn die Landesjustizverwaltung festgestellt
hat, dass die Voraussetzungen fiir die Anerkennung vorliegen. Bis zu dieser Anerkennung gel-
ten die im Ausland geschiedenen Ehegatten in Deutschland noch als miteinander verheiratet.
Dies fiihrt nicht selten zu Schwierigkeiten bei einer beabsichtigten Wiederverheiratung oder
bei der Beurteilung der Frage, ob Kinder ehelich oder nichtehelich sind. Die Anerkennung ist
nur dann entbehrlich, wenn ein Gericht oder eine Behorde des auslindischen Staates, dem

beide Ehegatten zur Zeit der Entscheidung ausschlief8lich angehért haben, die Ehe geschieden
hat.

Das Anerkennungsverfahren wird beschleunigt durchgefiihrt. In der Regel erhalten die Betei-
ligten innerhalb von zwei Wochen einen Bescheid. Sofern es den Beteiligten im Einzelfall
nicht moglich ist, die erforderlichen Unterlagen und Nachweise vorzulegen oder zu beschaf-
fen, unternimmt das Ministerium der Justiz fiir sie die erforderlichen Schritte. Soweit még-
lich, werden fehlende Dokumente oder Bestitigungen tiber die deutschen Auslandsvertretun-

gen beschafft.

In Rheinland-Pfalz werden jihrlich zwischen 400 und 500 Antrige gestellt. An jedem der Ver-
fahren ist in der Regel ein auslindischer Staatsangehériger beteiligt. Die zur Anerkennung
vorgelegten Scheidungsunterlagen stammen aus etwa 60 Staaten.

9.3 Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland

Im Rahmen des derzeit weltweit in rund 60 Staaten anwendbaren UN-Ubereinkommens iiber
die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland vom 20. Juni 1956 kénnen An-
spriiche in Rheinland-Pfalz lebender Berechtigter (deutscher oder auslindischer Staatsange-
hérigkeit) gegen Unterhaltsverpflichtete im Ausland geltend gemacht werden. Hierfiir ist das
Ministerium der Justiz als deutsche Ubermittlungsstelle zustindig. Diese bemiiht sich um die
Durchsetzung der Unterhaltsanspriiche in enger Zusammenarbeit mit den Anspruchsberech-
tigten und den Empfangsstellen der auslindischen Vertragsstaaten, die aufgrund der in dem
UN-Ubereinkommen geregelten Aufgabenzuweisungen als Parteivertreter (ihnlich einem
Rechtsanwalt) handeln und deren rechtliche Interessenvertretung im Ausland wahrnehmen.
Die Gesuche der Berechtigten werden zunichst bei den fiir den jeweiligen Wohnsitz zustin-
digen rheinland-pfilzischen Amtsgerichten eingereicht und von diesen dem Ministerium der
Justiz zur Weiterleitung ins Ausland vorgelegt.

Dariiber hinaus kénnen nach dem Auslandsunterhaltsgesetz (AUG)® gesetzliche Unterhalts-
anspriiche im Rechtsverkehr mit zurzeit 47 amerikanischen Bundesstaaten, 11 kanadischen
Provinzen und der Republik Siidafrika geltend gemacht werden. Aufgabe des Amtsgerichts am
Aufenthaltsort des Unterhaltsberechtigten ist im Rahmen dieses Gesetzes die Entgegennahme
und Vorpriifung entsprechender Gesuche, die richterliche Bescheinigung der zu erwartenden
Erfolgsaussichten und die Ubersendung der vollstindigen Unterlagen an die Zentrale Behorde
des Empfangsstaates.

¢ Gesetz zur Vereinheitlichung und Anderung familienrechtlicher Vorschriften vom 11.08.1961 (BGBL. 1 S. 1221)
% Gesetz zur Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Verkehr mit auslindischen Staaten (vom 19.12. 1986

(BGBI. I 1986, S. 2563)



10 Antidiskriminierungsgesetzgebung

Konzentrierte Aktionen auf europiischer Ebene verfolgen das Ziel, dem Grundsatz der
Gleichbehandlung und des Diskriminierungsverbots in der gesamten Europiischen Union
wirksam Geltung zu verschaffen. Die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2002
zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder
ethnischen Herkunft untersagt mittelbare und unmittelbare Diskriminierungen sowie Be-
lastigungen und Anweisungen zur Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der ethnischen
Herkunft. Abgedeckt werden die Bereiche Beschiftigung, berufliche Bildung, allgemeine
Bildung, soziale Sicherheit, Gesundheitsfiirsorge, Wohnungsbedingungen und Zugang zu
Giitern und Dienstleistungen.

Da wohl iiberwiegend Auslinderinnen und Auslinder bzw. andere Personen mit Migrations-
hintergrund Opfer von Diskriminierungen wegen der Rasse oder der ethnischen Zugehérig-
keit werden, werden die gesetzlichen Regelungen zur Umsetzung dieser Richdinie®® auch
einen Beitrag zur Auslinderintegration leisten. Die Landesregierung wird sich dafiir einsetzen,
dass innerhalb der Vorgaben durch die EU-Richtlinie sachgerechte Regelungen getroffen wer-
den, die geeignet sind, einen wirksamen Schutz vor Diskriminierungen aufgrund der
genannten Merkmale sicherzustellen.

Die notwendigen gesetzgeberischen Mafinahmen miissen aber, worauf die Kommission der
europiischen Gemeinschaften in ihrem Griinbuch ,Gleichstellung sowie Bekimpfung von
Diskriminierungen in einer erweiterten Europiischen Union“? zutreffend hinweist, durch ein
breites Spektrum positiver Mafinahmen unterstiitzt werden. Sensibilisierung und ein Wandel
der Einstellungen in der Zivilgesellschaft miissen den durch die Rechtsetzung gegebenen Rah-
men ausfiillen, damit gegenseitiger Respekt von ethnischen Minderheiten und Gesellschaft im
Lande den Bemiihungen im Kampf gegen Diskriminierungen in diesem Bereich zu nachhal-
tigem Erfolg verhelfen.

% Die Bundesregierung hat von der Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfes abgesehen. Der Bundestag hat
einen von den Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung europiischer Antdiskriminierungsrichtlinien verabschiedet; zu den umzusetzenden Richtlinien
gehort auch die Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder
ethnischer Herkunft. Dieser Gesetzentwurf lag zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes dem Vermitt-
lungsausschuss des Bundesrates vor.

 Griinbuch vom 28.05.2004, Fundstelle: KOM/2004/0379 endg.
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11 Zuwanderungsgesetzgebung

Die Ankiindigung des Bundeskanzlers im Februar des Jahres 2000 und der Beschluss der
Bundesregierung vom 31. Mai 2000, eine Regelung zur Anwerbung auslindischer Computer-
Fachkrifte zu erméglichen und damit den Forderungen der Wirtschaft Rechnung zu tragen,
wird vielfach als Wendepunkt der Auslinderpolitik in Deutschland angesehen. Tatsichlich
gab es ernsthafte Bestrebungen zur grundlegenden Verinderung des Auslinderrechts schon
seit Mitte der 1990er Jahre. So brachte die rheinland-pfilzische Landesregierung im Jahr 1997
einen Gesetzentwurf zur Regelung der Zuwanderung in den Bundesrat ein, der u. a. auch
bereits Regelungen tiber Integrationsangebote vorsah.

Die sog. Green-Card-Regelung und die damit einhergehende sffentliche Diskussion iiber eine
Offnung des seit 1973 bestehenden Anwerbestopps verhalfen den Bestrebungen zur Reform
der bestehenden aufenthaltsrechlichten Regelungen zu neuer Beachtung. Im September 2000
beauftragte die Bundesregierung die aus Sachverstindigen aller maf§geblichen gesellschaft-
lichen Gruppen bestehende Unabhingige Kommission ,Zuwanderung® unter Leitung von
Prof. Dr. Rita Siissmuth damit, konkrete Empfehlungen fiir eine zukiinftige Zuwanderungs-
politik zu erarbeiten.

Am 04. Juli 2001 wurde der Bericht der Kommission unter dem Titel ,Zuwanderung gestal-
ten - Integration férdern® vorgelegt. Die Kommission stellte in ihrem Bericht fest, dass
Deutschland bereits ein Einwanderungsland ist und aus demographischen und aus 6kono-
mischen Griinden auch kiinftig auf Zuwanderung angewiesen sein wird. In ihren Empfeh-
lungen hat sich die Kommission fiir neue Steuerungsmechanismen, insbesondere im Bereich
der Zuwanderung von Erwerbstitigen, ausgesprochen. Im humanitiren Bereich wurden zahl-
reiche Verbesserungen angeregt und eine neue Gesetzgebung gefordert, die sowohl die Inte-
gration der schon linger hier lebenden als auch der neu zuwandernden Menschen be-
riicksichtigt. Auflerdem wurde eine Anpassung an die geltenden europiischen Regelungen
gefordert.

Parallel zur Arbeit der Zuwanderungskommission hatten sich bereits andere zahlreiche Grup-
pierungen mit dem Thema Zuwanderung, Integration und/oder Auslinder- und Fliichtlings-
politik beschiftigt. Erinnert sei hier nur beispielhaft an die Zuwanderungskommission der
CDU, die den Abschlussbericht ,Zuwanderung, Integration® (sog. Miiller-Papier) vorlegte,
das ,,Drei-Siulen-Konzept“ von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Entwurf der FDP-
Bundestagsfraktion fiir ein ,Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetz®. Dariiber hin-
aus gab es Positionspapiere der Kirchen und der Wohlfahrtsverbinde.

Am 03. August 2001 legte das Bundesministerium des Innern den Referentenentwurf eines
Gesetzes zur ,Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufent-
haltes und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungsgesetz) vor.
Der Gesetzentwurf folgte dabei zahlreichen, jedoch nicht allen Empfehlungen der Zuwande-
rungskommission.

Als wichtigste Neuerungen sind zu nennen: Im Bereich der Arbeitsmigration die Zuwande-
rungsméglichkeit fiir Hochqualifizierte, das Auswahlverfahren, die Méglichkeit der Arbeits-
platzsuche nach abgeschlossenem Studium, internes Zustimmungsverfahren zwischen
Arbeitsverwaltung und Auslinderbehérde. Im Bereich der humanitiren Zuwanderung die
Angleichung der Rechtsstellung von Asylberechtigten und Konventionsfliichtlingen, die
Anerkennung geschlechtsspezifischer Verfolgung, die Gewihrung des Fliichtlingsstatus bei
nicht staatlicher Verfolgung, die Abschaffung des Amtes des Bundesbeauftragten fiir Asylan-
gelegenheiten, die Aufhebung der Weisungsunabhingigkeit der Einzelentscheider im Asyl-
verfahren, die Ermichtigung zur Einrichtung einer Hirtefallkommission. Das Auslinderrecht
wurde gestrafft, die Zahl der Aufenthaltstitel reduziert, dem bisherigen Bundesamt fiir die
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Anerkennung auslindischer Fliichtlinge als kiinftiges Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge neue Aufgaben tibertragen, die Regelungen fiir Unionsbiirger vereinfacht, der Nachweis
von Sprachkenntnissen fiir Familienangehérige von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern
eingefiihrt.

Erstmals wurden die Integration von Auslinderinnen und Auslindern, die Einrichtung von
Integrationskursen fiir Auslinderinnen und Auslinder sowie Spitaussiedlerinnen und Spit-
aussiedler und die Pflichten und Anspriiche zur Teilnahme in ein Bundesgesetz aufgenom-
men.

Es entwickelte sich bundesweit eine kontroverse und eine - zum Teil - nicht immer sachlich
gefiihrte Debatte um die Auslinderpolitik in Deutschland und die Anforderungen an ein Zu-
wanderungsgesetz. Nach den Terroranschligen vom 11. September 2001 in den Vereinigten
Staaten von Amerika verinderte sich diese Debatte und verstirkte die Aspekte innere und
duflere Sicherheit. Am 01. Mirz 2002 wurde der Gesetzentwurf durch den Bundestag verab-
schiedet. Das umstrittene Abstimmungsverfahren im Bundesrat am 22. Mirz 2002 veranlas-
ste den Bundesprisidenten bei seiner Unterzeichnung am 20. Juni 2002 einen Zusatz anzu-
fiigen, in dem das Verhalten der Parteien geriigt und eine Priifung der Verfassungsmifligkeit
der Abstimmung nahe gelegt wurde.

Im Juli 2002 reichten sechs unionsgefithrte Linder Verfassungsbeschwerde ein. Am 18.
Dezember 2002 gab das Bundesverfassungsgericht der Klage statt. In seiner Begriindung fiihr-
te das Gericht aus, dass das Gesetz im Bundesrat nicht verfassungsgemif$ zustande gekommen
war. Aus formalen, nicht aus inhaltlichen Griinden, war damit zu diesem Zeitpunkt das
Gesetzesvorhaben gescheitert.

Am 09. Mai 2003 wurde das von der Bundesregierung erneut und unverindert eingebrachte
Zuwanderungsgesetz im Bundestag verabschiedet. Am 20. Juni 2003 lehnte der von der
Union dominierte Bundesrat den Entwurf erneut ab; die Bundesregierung rief den Vermitt-
lungsausschuss an. Im Januar 2004 signalisierte der Bundesinnenminister erstmals die Bereit-
schaft, auf das von der Union abgelehnte Auswahlverfahren zu verzichten. Im Mirz 2004
machte die Union ihre Zustimmung von einem neuen Sicherheitspaket abhingig. Nach
einem im Mai 2004 ergebnislosen Ende der Arbeit der Arbeitsgruppe des Vermittlungsaus-
schusses traf sich der Bundeskanzler am 25. Mai 2004 in Einzelgesprichen mit den Spitzen
der Oppositionsparteien. Hierbei konnten Eckpunkte fiir eine Uberarbeitung des im
Vermittlungsausschuss liegenden Gesetzentwurfes vereinbart werden.

Mit grofler Mehrheit verabschiedete der Bundestag am 01. Juli 2004 das Kompromissgesetz,
das zum Teil am 06. August und 01. September 2004, iiberwiegend am 01. Januar 2005, in
Kraft getreten ist.

Im Vermittlungsverfahren hat der Gesetzentwurf wesentliche Verinderungen im Bereich der
Ausweisungs- und Abschiebungsmoglichkeiten erfahren. So wurde die Ermessensausweisung
fiir sog. geistige Brandstifter aufgenommen, eine Abschiebungsanordnung durch die obersten
Landesbehorden und bei besonderem Bundesinteresse durch den Bund sowie die zwingende
Ausweisung von Schleusern.

Dariiber hinaus wurde eine Regelanfrage beim Verfassungsschutz iiber verfassungsfeindliche
Erkenntnisse vor Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und vor der Entscheidung im Ein-
biirgerungsverfahren aufgenommen und die Verteilungsmdaglichkeit von unerlaubt eingerei-
sten Auslinderinnen und Auslindern, die keinen Asylantrag stellen, auf die Linder geschaf-
fen. Auflerdem wurden die Regelungen im Bereich der Arbeitsmigration sowohl bei der un-
selbststindigen Erwerbstitigkeit als auch bei der selbststindigen Titigkeit eingeschrinkt und
die Moglichkeit einer Zuwanderung im Auswahlverfahren gestrichen.



Zusammenfassend ist herauszustellen, dass das Zuwanderungsgesetz in Artikel 1 Aufenthalts-
gesetz eine grundlegende Uberarbeitung des bisher im Auslindergesetz geregelten Auslinder-
rechts enthilt. So wird in Kapitel 3 des Aufenthaltsgesetzes erstmals ein Anspruch auf
Integrationsleistungen gesetzlich festgeschrieben.

Dariiber hinaus wird durch das Freiziigigkeitsgesetz/EU (Artikel 2) das Aufenthaltsge-
setz/EWG ablést und in 10 weiteren Artikeln eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen
geindert. Hierzu zihlen u. a. das Asylverfahrensgesetz, das Staatsangehérigkeitsgesetz, das
Bundesvertriebenengesetz, das Asylbewerberleistungsgesetz oder das Dritte Buch Sozialgesetz-
buch — Arbeitstérderung.

Es ist zu erwarten, dass diese wesentlichen bundesrechtlichen Anderungen Auswirkungen
auch auf die Integration der in Rheinland-Pfalz lebenden Migrantinnen und Migranten ent-
falten werden. Im nichsten Zuwanderungs- und Integrationsbericht fiir die Jahre 2005 und
2006 werden die Neuregelungen vorgestellt und insbesondere die Erfahrungen und Auswir-
kungen dargestellt werden.
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Teil B:

Entwicklung und Struktur der zugewanderten Bevolkerung sowie zentrale Aspekte der
Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten in Rheinland-Pfalz werden in unter-
schiedlichen statistischen Erhebungen regelmifig erfasst. Sie bilden die Grundlage fiir aktu-
elle politische und gesellschaftliche Gestaltungsaufgaben und Entscheidungsprozesse. Teil B
des Berichts dient der Darstellung der zahlenmifligen Entwicklung und stellt daher die
wichtigsten Informationen ausfiihrlich und kommentiert zur Verfiigung.

Beginnend mit der Bevolkerung in Rheinland-Pfalz allgemein werden zunichst die
Geschlechts- und Altersstruktur, die jeweiligen Staatsangehorigkeiten, die Aufenthaltsdauer,
die regionale Verteilung und dariiber hinaus auch die Einbiirgerungen, die allgemeine Wan-
derungsentwicklung sowie der Zuzug von Asylsuchenden, Fliichtlingen und von Spitaussied-
lerinnen und Spitaussiedlern aufgefiihrt.

In einem zweiten Abschnitt werden die Zahlen im Bereich von Bildung und Ausbildung
prisentiert, gefolgt vom dritten Abschnitt, der sich dem Bereich Beschiftigung und
wirtschaftliche Lage widmet.

Aufbereitet und dargestellt werden die neuesten zur Verfiigung stehenden Statistiken, die
allerdings nur zum Teil bis ins Berichtsjahr 2004 hinein reichen. Neben den Daten des
Statistischen Landesamtes wurden weitere Quellen herangezogen, wie etwa der Mikrozensus
und das sozioskonomische Panel, um spezifische Fragen gerade im Bereich der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation der Migrantinnen und Migranten beantworten zu kénnen.

Grundsitzlich ist zu beachten, dass der iiberwiegende Teil der vorliegenden statistischen
Daten die Bevélkerung anhand des Merkmals Staatsangehérigkeit unterteilt. Dabei zihlen
selbstverstindlich alle Zugewanderten mit deutscher Staatsangehorigkeit zu den Deutschen
und werden nicht gesondert dargestellt. Dies sind vor allem Eingebiirgerte und Spitaussied-
lerinnen und Spitaussiedler sowie jene Kinder aus Migrantenfamilien, die nach der Einfiih-
rung des neuen Staatsangehérigkeitsrechts mit der Geburt in Deutschland die deutsche
Staatsangehérigkeit erwerben. Auswirkung dieser Sachlage ist, dass dadurch der Anteil der
Bevélkerung mit einem migrationsspezifischen Hintergrund tendenziell unterschitzt wird.
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1 Bevolkerung

1.1 Gesamtzahlen zur auslindischen Bevolkerung

Am 31.12.2004 lebten nach Daten des Auslinderzentralregisters (AZR) des Bundesverwal-
tungsamtes 289.499 Auslinderinnen und Auslinder in Rheinland-Pfalz. Die Differenz von
rund 5.000 Personen gegeniiber der fiir 2003 angegebenen Zahl ist im Wesentlichen auf eine
umfassende Bereinigung des AZR zuriickzufiihren.

Der Anteil der auslindischen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung in Rheinland-Pfalz ist
dementsprechend Ende 2004 auf 7,1% gesunken und liegt weiterhin deutlich unterhalb der
fiir das Bundesgebiet errechneten Auslinderquote von 8,1%.

Tabelle 1:
Gesamtbevolkerung und auslandische Bevélkerung 1960 bis 2004

Jahr" Gesamtbevélkerung Auslandische Bevélkerung Ausléanderanteil in %
1960 3.397.533 31.233 0,9
1970 3.645.437 101.100 2,8
1980 3.642.482 162.848 4,5
1990 3.763.510 205.458 515
1995 3.977.919 291.426 7,3
1996 4.000.567 299.299 7,5
1997 4.017.828 300.352 7,5
1998 4.024.969 299.165 7,4
1999 4.030.773 301.461 7,5
2000 4.034.557 297.076 7,4
2001 4.049.066 297.262 7,3
2002 4.057.727 295.626 7,3
2003 4.058.682 294.462 7,3
20042 4.061.105 289.499 7,1

" jeweils am 31.12. 2 Aufgrund einer Registerbereinigung des Auslanderzentralregisters ist die Anzahl und der Anteil der auslandischen
Bevélkerung im Jahr 2004 nur bedingt mit der jeweiligen Vorjahreszahl vergleichbar.

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Verinderungen in der Gesamtzahl der auslindischen Bevolkerung ergeben sich aus mehreren
Faktoren: dem Wanderungsgeschehen (Zu- und Abwanderung), der Zahl der Einbiirge-
rungen und der natiirlichen Bevolkerungsbewegung (Geburten und Sterbefille). Ferner
finden auch Anderungen des Auslinder- oder Einbiirgerungsrechts ihren Niederschlag in den
Statistiken zur auslindischen Bevolkerung.

Wie Tabelle 1 zu entnehmen ist, stieg die auslindische Bevélkerung in Rheinland-Pfalz bis
zum Ende der neunziger Jahre stetig an und hatte im Jahr 1999 mit 301.461 Personen die bis-
her héchste Anzahl und mit 7,5% den bisher hochsten Bevolkerungsanteil erreicht. Dieser
Zuwachs beruhte in erster Linie auf einer vermehrten Anzahl von Zuziigen. Die Verringerung
der nicht deutschen Bevolkerung seit 2000 ist zum Teil auf das seit Anfang jenes Jahres
geltende neue Staatsangehérigkeitsrecht zuriickzufiihren, demzufolge in Deutschland gebore-
ne Kinder von Auslindern die deutsche Staatsangehérigkeit erhalten, wenn ihre Eltern be-
stimmte aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen erfiillen. Dadurch hat sich die Zahl der mit
auslindischer Staatsangehorigkeit geborenen Kinder nahezu halbiert.! Ferner haben ein

! Zur Geburtenentwicklung vgl. Kapitel 1.2.2



Bevolkerung B

insgesamt geringerer Saldo aus Zu- und Abwanderung® sowie hohere Einbiirgerungszahlen?
zu einer konstanten bzw. riickliufigen Zahl von Menschen ohne deutschen Pass beigetragen.

In Abbildung 1 wird die Entwicklung der auslindischen Bevélkerung seit 1980 grafisch vor
Augen gefiihrt.

Abbildung 1:
Auslandische Bevolkerung 1980 bis 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

1.2 Bevélkerungsstruktur

1.2.1 Geschlechterrelation, Altersstruktur, in Deutschland geborene
Ausléinderinnen und Auslinder

Von den Ende 2004 in Rheinland-Pfalz lebenden Menschen mit auslindischer Staatsange-
horigkeit waren 149.000 Personen (51,5%) minnlichen Geschlechts und 140.499 Personen
(48,5%) weiblichen Geschlechts. Damit weist die auslindische Bevélkerung einen héheren
Anteil an Minnern auf als die Gesamtbevélkerung, in der Frauen mit 51% die Mehrheit
bilden. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass in der ersten Phase der Arbeitskrifteanwerbung
iiberwiegend minnliche Arbeitsmigranten nach Deutschland bzw. Rheinland-Pfalz gekom-
men waren. Allerdings gleicht sich die Geschlechterrelation der nicht deutschen Bevélkerung
immer mehr an die der Gesamtbevélkerung an. In jiingeren Altersgruppen ist diese Anglei-
chung bereits weitgehend erreicht und belegt den stattgefundenen Einwanderungsprozess.

Tabelle 2 zeigt, aus welchen Altersgruppen sich die auslindische Bevélkerung in Rheinland-
Pfalz Ende 2004 zusammensetzte. Etwa drei Viertel der Personen mit nicht deutscher Staats-
angehorigkeit waren im Alter zwischen 15 und 60 Jahren. Nur jede zehnte Person war ilter

als 60 Jahre.

? Zur Wanderungsentwicklung vgl. Kapitel 1.7.1
? Zur Entwicklung der Einbiirgerungen vgl. Kapitel 1.5
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Tabelle 2:
Auslandische Bevélkerung nach Altersgruppen am 31.12.2004

Alter in Jahren Ausléndische Bevélkerung
absolut in %
unter 6 11.510 4,0
6 bis unter 15 33.155 11,5
15 bis unter 30 76.016 26,3
30 bis unter 45 89.767 31,0
45 bis unter 60 51.194 17,7
60 und mehr 27.857 9,6
insgesamt 289.499 100

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Die Altersstruktur der nicht deutschen Bevélkerung unterscheidet sich deutlich von der-
jenigen der deutschen Bevolkerung: die nicht deutsche Bevolkerung ist im Durchschnitt
erheblich jiinger. Insbesondere in den mittleren Altersgruppen der 15 bis 30-Jihrigen und der
30 bis 45-Jdhrigen weist die nicht deutsche Bevolkerung groflere Anteile auf. Im Unterschied
dazu ist in der deutschen Bevolkerung der Anteil ilterer Jahrginge, den iiber 60-Jihrigen,
wesentlich grofler. In der unteren Altersgruppe der unter 15-Jihrigen sind die jeweiligen
Anteile nahezu gleich.

Abbildung 2:
Altersstruktur der ausléndischen Bevélkerung und der Gesamtbevélkerung
am 31.12. 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Auch im Hinblick auf die Altersstruktur ist ein Prozess der Angleichung der auslindischen
Bevolkerung an die deutsche Bevolkerung zu beobachten. Vergleicht man die Jahre 1990 und
2004, ist der Anteil der unter 15-Jdhrigen von 19,5% auf 15,5% und der Anteil der 15 bis
30-J4hrigen von 30,2% auf 26,3% gesunken. Aufgrund des gednderten Staatsangehorigkeits-
rechts ist insbesondere in jiingeren Altersgruppen mit einem weiteren deutlichen Riickgang
zu rechnen. Demgegeniiber hat der Anteil ilterer Bevélkerungsgruppen im gleichen Zeitraum
zugenommen. Waren Ende 1990 5,8% der Menschen mit auslindischem Pass ilter als 60 Jah-
re, ist der Anteil dieser Gruppe Ende 2004 auf 9,6% angestiegen und wird kiinftig weiter
wachsen.



Abbildung 3:
Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung 1990 und 2004
(jeweils am 31.12.)
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Daten zum Anteil der bereits in Deutschland geborenen Nichtdeutschen liegen nur bezogen
auf das gesamte Bundesgebiet vor: Ende 2004 ist danach jeder fiinfte im Bundesgebiet leben-
de Auslinder (20,9%) in Deutschland geboren. Deutlich hoher ist dieser Anteil beispielsweise
bei tiirkischen (34,8%), italienischen (29,9%) und griechischen (27,6%) Staatsangehérigen.*

1.2.2 Geburtenentwicklung und Sterbefille

Durch die Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts, nach der in Deutschland geborene Kinder
auslindischer Eltern mit Geburt die deutsche Staatsangehérigkeit erwerben, sofern ein Eltern-
teil seit mindestens acht Jahren rechtmiflig in Deutschland lebt, hat sich die Anzahl der Ge-
burten von Kindern mit ausschliefflich auslindischer Staatsangehérigkeit erwartungsgemifd
erheblich reduziert. Wurden 4.134 Geburten von Kindern mit auslindischer Staatsangehorig-
keit im Jahr 1999 registriert, ist diese Zahl im Jahr 2004 auf 1.912 gesunken. Die Anzahl der
geborenen Kinder mit auslindischer Staatsangehorigkeit ist gemessen an allen Geburten von
10,8% im Jahr1999 auf Anteile zwischen 6,5% und zuletzt 5,7% im Jahr 2004 gesunken.

Abbildung 4:
Geburten von Kindern mit auslandischer Staatsangehérigkeit 1995 bis 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

4 Daten des Statistischen Bundesamtes
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Unbeeinflusst von der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts blieb hingegen die Zahl der Ge-
burten, bei denen die Mutter des Kindes eine auslindische Staatsangehérigkeit besaf3. Im Jahr
2004 waren 5.768 Geburten von Kindern mit einer auslindischen Mutter (gegeniiber 5.833
im Vorjahr) zu verzeichnen, die einen Anteil von 17,3% aller Geburten in Rheinland-Pfalz
ausmachten. Der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit mit der Geburt bringt mit sich,
dass diese Personengruppe beispielsweise in der Schulstatistik wie auch in anderen Statistiken
nicht mehr gesondert als ,,Auslinder” aufgefiihrt wird. Probleme und Benachteiligungen von
Personen mit Migrationshintergrund, die ungeachtet der formalen Gleichstellung bestehen,
lassen sich dadurch schwieriger identifizieren. Generell wird das rechtliche Kriterium des Aus-
linderstatus fiir die Beschreibung sozialer Gruppen und Entwicklungen noch weniger geeig-
net sein, als dies angesichts der Ausdifferenzierung der Lebenslagen von Migrantinnen und
Migranten heute bereits der Fall ist. Aufgrund der Zunahme ilterer Menschen mit auslindi-
scher Staatsangehorigkeit steigt auch die Anzahl der Sterbefille langsam an. Lag der Anteil der
gestorbenen Nichtdeutschen Anfang der neunziger Jahre bei 1,2%, ist er in den Jahren 1999
bis 2003 auf Werte zwischen 1,5% und 1,7% angewachsen.

1.2.3 Eheschlieflungen

Zwischen 1990 und 2003 ist der Anteil der in Rheinland-Pfalz erfolgten Eheschliefungen, an
denen ein Auslinder oder eine Auslinderin beteiligt waren, um mehr als 50% auf insgesamt
3.996 angestiegen. Fiir diesen Anstieg sind vor allem Ehen zwischen einem deutschen Mann
und einer auslindischen Frau verantwortlich (insgesamt 2.141 im Jahr 2003), wihrend sich
die Anzahl der Ehen zwischen einer deutschen Frau und einem auslindischen Mann auf
einem relativ konstanten Niveau von durchschnittlich 1.300 bewegt. Die Anzahl der Ehe-
schliefungen, bei denen beide Partner eine auslindische Staatsangehérigkeit besaflen,
schwankte in den letzten Jahren zwischen 500 und 600. Aus Abbildung 5 geht die Ent-
wicklung der Eheschliefungen mit Beteiligung mindestens eines auslindischen Partners seit

1995 hervor.

Abbildung 5:
EheschlieBungen mit Beteiligung mindestens eines auslandischen Partners
seit 1995

2500 . Beide Partner Auslander
\:I Deutsche Frau, ausléndischer Mann
|:| Deutscher Mann, auslandische Frau 2141
2075 2094 —
2000 1934 —
1504
1500 1422 T
[ ] 1291 1861 1321
’, 1214 ’f
1000 ’( —
557 g 560 o 534
500 —
L I I I I
1995 2000 2001 2002 2003

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz



An 20% aller Eheschliefungen in Rheinland-Pfalz waren im Jahr 2003 mindestens eine aus-
lindische Partnerin oder ein auslindischer Partner beteiligt. 17% aller in jenem Jahr
geschlossenen Ehen waren ,,Mischehen® zwischen einem deutschen und einem nichtdeut-
schen Partner.

1.2.4 Haushalte und Familien

Im Rahmen einer jihrlichen Mikrozensus-Stichprobenerhebung werden unter anderem die
Anzahl der in Privathaushalten lebenden Personen und die Familienform ermittelt. Dabei
werden Haushalte mit auslindischer Bezugsperson gesondert erfasst, wobei in diesem Fall
nicht alle Haushaltsmitglieder eine auslindische Staatsangehorigkeit besitzen miissen.

Mehr als die Hilfte der Haushalte mit auslidndischer Bezugsperson in Rheinland-Pfalz setzte
sich 2004 aus nur einer Person oder aus zwei Personen zusammen, 30% der Haushalte aus
vier Personen und mehr. Der hiufigste Haushaltstyp waren sowohl bei den auslindischen als
auch bei den deutschen Haushalten Einpersonenhaushalte mit einem Anteil von 31% bzw.
35%. Verglichen mit deutschen Haushalten sind Zweipersonenhaushalte in der auslindischen
Bevélkerung weniger hiufig zu finden (22% gegeniiber 34%), Groffhaushalte mit 5 und mehr
Personen hingegen deutlich stirker verbreitet (13% gegeniiber 4%). In Abbildung 6 ist die
jeweilige Verteilung nach der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen dargestellt.

Abbildung 6:
HaushaltsgroBe der Haushalte mit auslandischer bzw. deutscher
Bezugsperson 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Im Zeitverlauf sind bei auslindischen Haushalten unterschiedliche Tendenzen erkennbar.
Wihrend der Anteil der Fiinf- und Mehrpersonenhaushalte im Vergleich zu 1990 in Rhein-
land-Pfalz unverindert geblieben ist, ist der Anteil der Einpersonenhaushalte seitdem von
25% auf 31% gewachsen. Der Trend zum Single-Haushalt ist damit auch in der auslin-
dischen Bevolkerung feststellbar.

Die Familien mit auslindischer Bezugsperson setzten sich im Jahre 2004 zu 27% aus Ehe-
paaren ohne Kinder, zu 59% aus Ehepaaren mit Kindern und zu 14% aus Alleinerzichenden
zusammen. Im Vergleich zu deutschen Familien zeigen sich deutliche Unterschiede, da sich
hier Ehepaare ohne und Ehepaare mit Kindern die Waage halten. Der Anteil deutscher
Alleinerziehender ist etwas geringer als der Anteil auslindischer Alleinerzichender.
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B Bevolkerung

1.3 Zusammensetzung nach Staatsangehorigkeiten

Ende 2004 bildeten tiirkische Staatsangehérige mit einem Anteil von 24,6% bei weitem die
grofite auslindische Personengruppe in Rheinland-Pfalz. Zweitgrofite Gruppe waren italieni-
sche Staatsangehérige (9,7%), gefolgt von Personen mit der Staatsangehérigkeit von Serbien
und Montenegro (7,6%), polnischen (4,9%) und franzosischen Staatsangehorigen (2,8%).
Rund ein Drittel aller Auslinderinnen und Auslinder in Rheinland-Pfalz besafl die Staatsan-
gehorigkeit eines der 24 EU-Staaten (ohne Deutschland). Auf die zehn Staaten, die der EU
am 01. Mai 2004 beigetreten sind, entfallen davon 7,3%. Nahezu vier von fiinf Nichtdeut-
schen hatten den Pass eines europiischen Staates. Die Staatsangehdrigen eines Staates aus
Asien stellten insgesamt einen Anteil von 12,8%, jene aus Amerika insgesamt 4,2% und
Staatsangehérige eines Staates aus Afrika insgesamt 3,9%. Statistische Angaben fiir andere
ausgewihlte Staatsangehorigkeiten sowie Verinderungen gegeniiber den jeweiligen Anteilen
in den Jahren 1995, 2000 und 2003 sind Tabelle 3 zu entnehmen.



Tabelle 3:

Auslandische Bevélkerung nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten
Ende 1995, 2000, 2003 und 2004

Staatsangehdorigkeit 1995 2000 2003 2004"

in % in % in % in % absolut
Europa 80,7 793 78,3 78,4 226.863
davon
EU-Staaten? 26,1 26,2 25,8 32,8 94.907
darunter
Belgien 0,4 0,5 0,5 0,5 1.492
Frankreich 3,1 2,9 2,8 2,8 7.969
Griechenland 3,0 2,9 2,8 2,7 7.838
GroBbritannien und Nordirland 1,5 1,3 1,3 1,3 3.741
Italien 9,9 10,2 9,9 9,7 28.163
Luxemburg 0,5 0,5 0,7 0,8 2.231
Niederlande 1,4 1,4 1,5 1,5 4.393
Osterreich 1,9 1,9 1,8 1,8 5.329
Polen 4,0 4,2 4,7 4,9 14.087
Portugal 2,2 2,4 2,4 2,4 6.938
Spanien 1,5 1,4 1,4 1,3 3.839
Ungarn 1,1 1,0 0,9 0,9 2.685
Ubrige europaische Staaten 54,6 S8Al 52,5 45,6 131.956
darunter
Bosnien-Herzegowina 5,0 1,8 1,9 1,9 5.415
Serbien und Montenegro 10,8 9,1 7,6 7,6 21.879
Kroatien 2,1 2,5 2,5 2,5 7.343
Rumanien 1,1 1,1 1,0 1,0 2.827
Russische Foderation 0,6 1,7 2,7 2,9 8.348
Turkei 25,8 26,3 24,8 24,6 71.203
Ukraine 0,4 1,5 2,0 2,1 6.080
Afrika 4,4 41 4,0 3,9 11.435
darunter
Marokko 0,9 1,0 1,0 1,0 2.789
Amerika 3,8 3,9 4,2 4,2 12.219
darunter
USA 2,7 2,5 2,5 2,5 7.293
Asien 10,3 12,0 12,8 12,8 37.146
darunter
China 0,4 0,8 1,1 1,1 3.272
Irak 0,3 1,0 1,5 1,5 4.318
Iran 1,4 13 0,9 0,8 2.294
Kasachstan 0,2 0,8 1,1 1,1 3.249
Thailand 0,6 0,9 1,2 1,3 3.736
Vietnam 1,9 1,6 1,5 1,5 4.283
Australien/Ozeanien 0,1 0,1 0,1 0,1 362
Staatenlos, Ungeklart,ohne Angabe 0,6 0,6 0,6 0,5 1.474
insgesamt 100 100 100 100 289.499

" Der fiir das Jahr 2004 errechneten Auslinderzahl ging eine umfassende Bereinigung des Auslinderzentralregisters voraus; daher sind
die Anteilswerte mit den Vorjahreswerten nur bedingt vergleichbar. 2) bis 2003: Gebietsstand am 31.12.03; fiir 2004 Gebietsstand ab

01.05.04

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen
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Im Zeitraum 1995 bis 2004 hat sich die Zusammensetzung der Bevolkerung nach Staatsan-
gehorigkeiten nur leicht veridndert. Groflere Verschiebungen gab es nur im Falle weniger
Nationalititen. Ein Riickgang ihres Bevolkerungsanteils ist in diesem Zeitraum vor allem bei
bosnischen Staatsangehorigen, bei Staatsangehorigen von Serbien und Montenegro und bei
tiirkischen Staatsangehérigen zu verzeichnen. Gestiegene Anteile sind vor allem fiir russische
Staatsangehérige, ukrainische Staatsangehorige und irakische Staatsangehérige festzustellen.
Die Anteilswerte fiir 2004 sind allerdings nur bedingt mit denen der Vorjahre vergleichbar, da
ihrer Berechnung eine umfassende Bereinigung des Auslinderzentralregisters vorausging.

1.4 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Bei den statistischen Angaben zur Aufenthaltsdauer ist zu beachten, dass ,,Aufenthaltszeiten®
naturgemifd durch das Lebensalter begrenzt werden und somit Kinder und Jugendliche in die
Kategorien kiirzerer Aufenthaltsdauer eingehen. Dennoch lebten am Ende des Jahres 2004
30,9% der auslindischen Wohnbevélkerung in Rheinland-Pfalz bereits seit mehr als 20
Jahren in Rheinland-Pfalz, weitere 26,9% zwischen 10 und 20 Jahren sowie 23,6% zwischen
4 und 10 Jahren. Einen Aufenthalt von bis zu 4 Jahren haben die iibrigen 18,6%. An diesen
Zahlen ist erkennbar, dass der grofite Teil der rechtlich als ,,Auslinder” geltenden Menschen
ein fester Bestandteil der Bevélkerung in Rheinland-Pfalz ist. Der Anteil der Nichtdeutschen
mit einer langen Aufenthaltsdauer ist in den letzten Jahren stetig gewachsen.

Abbildung 8:
Auslanderinnen und Auslander am 31.12.2004 nach Aufenthaltsdauer
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Die Aufenthaltsdauer unterscheidet sich sehr stark nach den einzelnen Staatsangehorigkeiten
und spiegelt dabei die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland bzw. des Lan-
des Rheinland-Pfalz wider. Besonders lange Aufenthaltszeiten weisen insbesondere Arbeitsmi-
granten und ihre Familienangehdrigen aus den ehemaligen Anwerbelindern auf, die in den
sechziger oder siebziger Jahren zuwanderten. So leben 59,5% der italienischen, 57,3% der
kroatischen, 51,0% der griechischen und 43,0% der tiirkischen Staatsangehérigen in Rhein-
land-Pfalz schon seit mehr als 20 Jahren in Deutschland. Eine Aufenthaltsdauer von iiber 20
Jahren haben auch 64,8% der Staatsangehérigen Osterreichs und 48,8% Frankreichs.



Aufenthaltszeiten zwischen 10 und 20 Jahren gehen teilweise auf eine verstirkte Zuwande-
rung von Fliichtlingen in den neunziger Jahren zuriick. Dies gilt insbesondere im Fall der
noch in Rheinland-Pfalz lebenden Staatsangehorigen aus Bosnien-Herzegowina und dem
heutigen Serbien und Montenegro — ein grofler Teil hat allerdings das Land freiwillig oder
aufgrund der Rechtslage wieder verlassen.®

Kiirzere Aufenthaltszeiten von bis zu 10 Jahren finden sich beispielsweise bei Auslinderinnen
und Auslidndern, die als Familienangehérige von Spitaussiedlern vor allem aus der Russischen
Féderation und aus Kasachstan eingereist sind. Ferner weisen Kriegsfliichtlinge aus dem Irak
tiberwiegend geringe Aufenthaltszeiten auf. Mehr als 90% der Angehorigen dieser drei Staaten
leben seit weniger als 10 Jahren in Rheinland-Pfalz.

Tabelle 4:
Auslandische Bevélkerung nach ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten
und Aufenthaltsdauer am 31.12.2004

Staatsangehoérigkeit unter 4 4-10 10-20 20-30 30 u.
absolut in % in % in % in % mehr
EU-Staaten
Frankreich 7.969 12,6 15,9 22,7 18,7 30,1
Griechenland 7.838 7,6 184 25,8 13,9 37,1
Italien 28.163 583 13,8 21,4 21,1 38,4
Osterreich 5.329 9,4 10,0 15,8 15,7 491
Polen 14.087 31,5 28,6 32,4 4,7 2,8
Portugal 6.938 11,6 25,7 26,8 11,2 24,6
tibriges Europa
Bosnien-Herzegowina 5.415 7,5 14,6 52,1 8,5 17,3
Serbien und Montenegro 21.879 9,7 29,5 40,2 6,2 14,3
Kroatien 7.343 5,0 9,8 27,9 17,8 39,5
Russische Foderation 8.348 50,8 41,8 7,2 0,1 0,1
Turkei 71.203 7,7 19,6 29,8 22,2 20,8
Afrika
Marokko 2.789 27,8 27,6 27,4 8,5 8,8
Amerika
USA 7.293 18,9 16,3 29,9 16,2 18,6
Asien
China 3.272 55,7 32,2 11,3 0,7 0,1
Irak 4.318 44,6 53,1 2,0 0,1 0,1
Iran 2.294 25,0 33,0 30,2 7,3 4,6
Kasachstan 3.249 44,4 50,6 5,0 0 0
Thailand 3.736 36,2 30,6 26,6 5,8 0,8
Vietnam 4.283 15,4 20,7 60,1 3,7 0,1
Insgesamt 289.499 18,6 23,6 26,9 12,7 18,2

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

> Vgl. den in Tabelle 3 aufgefiihrten Riickgang ihres Anteils an der auslindischen Wohnbevélkerung.
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Die lange Aufenthaltsdauer einer groffen Mehrheit der auslindischen Bevolkerung spiegelt
sich nur bedingt in einer Verfestigung ihres Aufenthaltsstatus wider. Ende 2004 waren insge-
samt rund 57% der Auslinderinnen und Auslinder in Rheinland-Pfalz im Besitz einer
befristeten oder unbefristeten Aufenthaltserlaubnis EG, einer Aufenthaltsberechtigung oder
einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis. Eine befristete Aufenthaltserlaubnis besaflen 21,7%.
Auf der Grundlage einer voriibergehend erteilten Duldung lebten 2,5% der Nichtdeutschen
in Rheinland-Pfalz. Eine (auf einen bestimmten Aufenthaltszweck beschrinkte) Aufenthalts-
bewilligung hatten 4,2% und eine insbesondere aus humanitiren Griinden erteilte Aufent-
haltsbefugnis 4,5% der Nichtdeutschen. Befreit von der Aufenthaltserlaubnis waren 3,0%.

Tabelle 5:
Auslandische Bevélkerung nach Aufenthaltsstatus am 31.12.2004

Aufenthaltstitel absolut in %
Aufenthaltserlaubnis EG unbefristet 30.708 10,6
Aufenthaltserlaubnis EG befristet 21.592 7,5
Aufenthaltsberechtigung 23.679 8,2
Aufenthaltserlaubnis unbefristet 87.965 30,4
Aufenthaltserlaubnis befristet 62.810 21,7
Aufenthaltsbewilligung 12.099 4,2
Aufenthaltsbefugnis 12.425 4,3
Duldung erteilt 7.345 2,5
von Aufenthaltserlaubnis befreit 8.711 3,0

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

1.5 Einbiirgerungen

Im Rahmen der Reform des Staatsangehérigkeitsrechts sind auch die Rechtsgrundlagen fiir
Einbiirgerungen teilweise neu gefasst worden. Daten zur Einbiirgerungssituation vor Einfiih-
rung der neuen Vorschriften im Jahr 2000 sind daher nur sehr beschrinkt mit denen der
nachfolgenden Jahre vergleichbar® und werden in diesem Bericht nicht mehr aufgefiihre.

Im Jahr 2004 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 6.564 Personen eingebiirgert — dies ent-
spricht einem Anteil von 2,27% der auslindischen Bevélkerung. 62,9% dieser Einbiirgerun-
gen basierten auf der Anspruchseinbiirgerung nach § 85 Absatz 1 Auslindergesetz (AuslG).
Danach haben Auslinderinnen und Auslidnder einen Anspruch auf Einbiirgerung, wenn sie
seit 8 Jahren rechtmifig in Deutschland leben und bestimmte Voraussetzungen erfiillen wie
u. a. einen verfestigten Aufenthaltsstatus’, die Bestreitung des eigenen Lebensunterhalts, Straf-
freiheit und ausreichende Sprachkompetenz. Bei 18,2% erfolgte nach § 85 Abs. 2 AuslG eine
Miteinbiirgerung auslindischer Ehegatten und minderjihriger Kinder der nach § 85 Abs. 1
AuslG eingebiirgerten Personen.® Grundlage von 4,3% der Einbiirgerungen war § 8 Staats-
angehorigkeitsgesetz (StAG), der bei Erfiillung der gesetzlichen Voraussetzungen eine Ein-
biirgerung nach Ermessen erméoglicht, wenn im Einzelfall ein 6ffentliches Interesse an der
Einbiirgerung festgestellt werden kann. Bei 12,5% griindete sich die Einbiirgerung auf § 9
StAG, der die Einbiirgerung deutschverheirateter Auslinderinnen und Auslinder regelt.

So machten Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler frither einen ganz erheblichen Teil der in der
Einbiirgerungsstatistik aufgefiihrten Personen aus, die nun seit 2000 aufgrund der geinderten Gesetzeslage
nicht mehr in der Einbiirgerungsstatistik enthalten sind.

Dies bedeutete bis 2004 (vor In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes), dass sie im Besitz einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung sein mussten.

Einbiirgerungen nach §§ 85 Abs. 1 und 2 AuslG werden auch der Kategorie der sog. ,erleichterten
Einbiirgerung“ zugeordnet.



Den iibrigen 2,2% liegt eine Reihe weiterer Rechtsgriinde zu Grunde. In Tabelle 6 sind die
jeweiligen absoluten Zahlen aufgefiihrt.

Tabelle 6:
Eingebiirgerte Personen nach ausgewahlten Rechtsgriinden
der Einbiirgerung 2000 bis 2004

Rechtsgriinde 2000 2001 2002 2003 2004
absolut absolut absolut absolut absolut in %
Alle Rechtsgriinde 7.338 7.714 7.445 6.898 6.564 100
§ 85 Abs. 1 AuslG 2.296 3.237 3.886 4.010 4.130 62,9
§ 85 Abs. 2 AuslG 957 1.341 1.214 1.306 1.192 18,2
§ 8 StAG 363 422 610 501 281 4,3
§ 9 StAG 831 850 860 732 819 12,5
Sonstige Rechtsgriinde 2.891 1.864 875 349 142 2,2

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Seit dem vorliufig erreichten Hochststand von 7.714 Einbiirgerungen im Jahr 2001 sind die
Zahlen danach im Vergleich zum Vorjahr jeweils zuriickgegangen. Ein umgekehrter Trend
zeigt sich allerdings im Fall der Anspruchseinbiirgerung auf der Basis von § 85 Abs. 1 AuslG,
bei der seit Geltung des reformierten Staatsangehorigkeitsrechts und der dabei erfolgten An-
derung dieses Paragraphen (,erleichterte Einbiirgerung®) ein Anstieg der Einbiirgerungszah-
len zu verzeichnen ist.

Die hiufigsten Einbiirgerungen — knapp ein Drittel — entfielen 2004 auf Personen mit vor-
mals tiirkischer Staatsangehérigkeit, gefolgt von Personen mit vormals polnischer Staatsange-
hérigkeit. Auch fiir den gesamten Zeitraum 2000 bis 2004 waren bei Tiirkeninnen und Tiir-
ken die weitaus meisten Einbiirgerungen zu verzeichnen; hier folgen Staatsangehérige Serbien
und Montenegros und aus dem Iran als zweit- bzw. drittgrofite Gruppe. Die entsprechenden
Zahlen fiir weitere Staatsangehérigkeiten sind in Tabelle 7 ausgewiesen. Insgesamt wurden im
Zeitraum von 2000 bis 2004 35.959 Personen eingebiirgert.
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Tabelle 7:
Eingebiirgerte Personen nach bisheriger Staatsangehérigkeit 2000 bis 2004

Land der bisherigen 2000 2001 2002 2003 2004 2000-
Staatsangehoérigkeit 2004

Insgesamt 7.338 7.714 7.445 6.898 6.564 35.959
Turkei 2.802 2.696 2.498 2.545 2.167 12.708
Serbien und Montenegro 396 695 677 512 286 2.566
Iran 637 516 617 324 253 2.347
Russische Foéderation 214 280 257 146 257 1.154
Ukraine 174 192 336 228 186 1.116
Polen 58 91 115 183 517 964
Marokko 163 166 148 171 204 852
Libanon 224 254 164 127 79 848
Kasachstan 147 178 135 212 126 798
Pakistan 178 185 132 103 109 707
Vietnam 199 171 115 96 82 663
Sri Lanka 159 117 142 117 112 647
Afghanistan 86 151 106 140 85 568
Syrien 149 130 68 76 55 478
Italien 49 71 53 129 145 447
Kroatien 66 117 93 64 82 422
Irak 21 33 56 101 201 412
Tunesien 104 72 81 74 78 409

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

1.6 Riaumliche Verteilung

Der Anteil der Nichtdeutschen an der Gesamtbevélkerung ist in den jeweiligen Verwaltungs-
bezirken von Rheinland-Pfalz sehr unterschiedlich. Da der Anteil sehr stark von den vorhan-
denen Wirtschaftsstrukturen und Erwerbsmoglichkeiten bestimmt wird, ist er in den kreis-
freien Stidten des Landes insgesamt mehr als doppelt so hoch als in den Landkreisen.
Tabelle 8 beinhaltet Zahlen zum Umfang und Anteil der auslindischen Bevélkerung in den
einzelnen Verwaltungsbezirken fiir verschiedene Jahre. Bei den fiir das Jahr 2004 errechneten
Zahlen ist zu beachten, dass ihnen eine umfassende Bereinigung des Auslinderzentralregisters
(AZR) vorausging und ein Vergleich mit den Zahlen der Vorjahre daher nur bedingt moglich
ist. Zudem werden die Zahlen fiir die Verwaltungsbezirke nochmals iiberpriift und gelten so-
mit zurzeit nur unter Vorbehalt. Da zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine Daten
zur Gesamtbevélkerung in den Verwaltungsbezirken vorlagen, konnten fiir das Jahr 2004
noch keine Anteilswerte fiir die auslindische Bevélkerung errechnet werden.

Ende 2003 lebten die meisten Nichtdeutschen in den industriellen Ballungszentren Ludwigs-
hafen und Mainz mit Anteilen von 21,0% bzw. 17,8% an der Gesamtbevolkerung. Zweistel-
lige Auslinderanteile waren zudem fiir die kreisfreien Stidte Frankenthal (12,8%), Speyer
(11,7%), Worms (11,2%), Kaiserslautern (10,1%) und Koblenz (10,0%) zu verzeichnen.
Unter dem Landesdurchschnitt von 7,3% lagen die kreisfreien Stidte Zweibriicken (4,8%),
Pirmasens (5,6%) und Neustadt an der Weinstrafle (5,9%).

Auch unter den Landkreisen gab es hinsichtdich des Auslinderanteils grofle Schwankungen.
Den Landesdurchschnitt erreichten oder iiberschritten nur die Landkreise Ahrweiler (7,3%)
und Germersheim (9,0%). Die geringsten Anteile entfielen auf die Landkreise Stidwestpfalz
(2,5%), Kusel (3,0%), Cochem-Zell (3,1%) und Daun (3,2%).

Im Jahr 2004 werden sich die Auslinderanteile infolge der Bereinigung des AZR vermutlich
generell leicht verringern. Hinsichtlich der regionalen Unterschiede werden sich aber nur
geringfiigige Verinderungen ergeben.



Tabelle 8:
Auslandische Bevélkerung in den Verwaltungsbezirken
Ende 2000, 2003 und 2004

2000 2003 20042
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
in %" in %"

Rheinland-Pfalz 297.076 7,3 294.462 7,3 289.499
Kreisfreie Stadte 131.085 127.734 126.352
Frankenthal 6.398 13,4 6.066 12,8 5.745
Kaiserslautern 9.357 9,4 10.009 10,1 10.039
Koblenz 10.798 10,0 10.748 10,0 10.715
Landau 3.574 8,7 3.043 7,3 3.013
Ludwigshafen 34.301 21,1 34.215 21,0 34.155
Mainz 33.209 18,2 33.023 17,8 32.019
Neustadt a. d. Weinstr. 3.218 6,0 3.201 5,9 3.167
Pirmasens 2.399 5,3 2.458 5,6 2.479
Speyer 5.766 11,6 5.860 11,7 5.814
Trier 11.144% 11,2 8.335 8,3 8.596
Worms 9.310 11,6 9.091 11,2 8.884
Zweibricken 1.611 4,5 1.690 4,8 1.726
Landkreise 165.991 166.728 163.147
Ahrweiler 9.220 7,1 9.510 7,3 8.733
Altenkirchen 7.820 5,7 7.568 585, 7.274
Alzey-Worms 7.241 5,8 7.193 5,7 7.149
Bad Durrkheim 7.305 55 7.254 5,4 7.187
Bad Kreuznach 10.724 6,8 10.691 6,7 10.746
Bernkastel-Wittlich 4.572 4,0 4.647 41 4.643
Birkenfeld 3.468 3,8 3.710 4.1 3.783
Bitburg-Prim 3.720 39 3:733 319 3.673
Cochem-Zell 1.867 2,8 2.052 3,1 1.899
Daun 1.910 3,0 2.025 3,2 1.953
Donnersbergkreis 4.590 59 4.344 5,5 4.361
Germersheim 11.486 9,3 11.178 9,0 11.054
Kaiserslautern 4.935 4,5 5.164 4,7 5.078
Kusel 2.382 3,0 2.306 3,0 2.281
Mainz-Bingen 12.259 6,3 12.633 6,4 12.114
Mayen-Koblenz 11.220 548 11.598 5,4 11.351
Neuwied 13.571 7,4 12.833 6,9 12.725
Rhein-Hunsrlick-Kreis 4.746 4,5 5.273 5,0 5.376
Rhein-Lahn-Kreis 6.757 5,2 6.875 5,3 6.777
Rhein-Pfalz-Kreis 10.060 6,8 9.885 6,7 9.434
Sudliche WeinstraBe 4.321 4,0 4.355 3,9 4.228
Sudwestpfalz 2.853 2,7 2.588 2,5 2.519
Trier-Saarburg 4.665 3,4 5.317 3,8 5.294
Westerwaldkreis 14.299 71 13.996 6,9 13.515

" Auslanderanteil bezogen auf die Gesamtbevélkerung des Verwaltungsbezirks ? Den fir das Jahr 2004 errechneten Ausléanderzahlen
fur die Verwaltungsbezirke ging eine Bereinigung des Auslanderzentralregisters voraus. Die Zahlen werden nochmals Gberprift und
gelten zurzeit nur unter Vorbehalt. Ein Vergleich mit den Zahlen der Vorjahre ist nur bedingt moglich. ® Zum Zeitpunkt der Berichterstel-
lung lagen noch keine Daten zur Gesamtbevélkerung und daher keine Anteilswerte vor. ¥ Die Zahlen fiir die Stadt Trier (2000) schlieBen
ca. 3.000 ungeklérte Falle ein, die durch die SchlieBung der Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende in Ingelheim und die Verlagerung
der Zusténdigkeit auf die Einrichtung in Trier verursacht sind.

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Erhebliche regionale Unterschiede bestehen auch im Hinblick auf die Verteilung der ver-
schiedenen Nationalititen. In Tabelle 9 wird dies am Beispiel der sechs grofiten Gruppen
ersichtlich. So nimmt der Anteil von tiirkischen Staatsangehéorigkeiten an der nicht deutschen
Bevélkerung eine Spannbreite ein zwischen sehr hohen Werten von etwa 40% — so in der
kreisfreien Stadt Worms (42,4%) und den Landkreisen Altenkirchen und Germersheim
(jeweils 39,2%) — und sehr niedrigen Werten von unter 5% — so in der kreisfreien Stadt Trier
(4,5%) und im Landkreis Bitburg-Priim (3,9%). Einen iiberproportionalen Anteil von Perso-
nen mit italienischem Pass gibt es insbesondere in den kreisfreien Stidten Frankenthal
(23,5%) und Ludwigshafen (18,5%). Groflere Gruppen von Staatsangehérigen Serbiens und
Montenegros leben vor allem in den Landkreisen Ahrweiler und Bernkastel-Wittlich (jeweils
13,8%). Die héchsten Anteile von Personen aus Polen an der nicht deutschen Bevolkerung
befinden sich in den Landkreisen Daun (9,5%) und Siidliche Weinstrafle (8,4%). Zu den
Kommunen mit einem seit langem hohen Anteil von franzésischen Staatsangehorigen zihlen
die kreisfreien Stidte Landau (9,6%) und Trier (8,6%) sowie der Landkreis Trier-Saarburg
(10,4%). Griechinnen und Griechen sind vor allem in den industriellen Ballungsriumen der
Stidte Ludwigshafen (6,9%) und Worms (5,4%) sowie im Landkreis Altenkirchen (4,7%)

relativ stark vertreten.

Im Vergleich zur auslindischen Wohnbevélkerung des gesamten Bundesgebiets weist Rhein-
land-Pfalz einen iiberproportionalen Anteil von italienischen Staatsangehorigen (9,7% gegen-
tiber 8,2% im Bundesgebiet), franzésischen Staatsangehérigen (2,8% gegeniiber 1,5%) und
polnischen Staatsangehorigen (4,9% gegeniiber 4,3%) auf. Demgegeniiber ist der Anteil von
tiirkischen Staatsangehérigen (24,6% gegeniiber 26,3%) und griechischen Staatsangehorigen
(2,7% gegeniiber 4,7%) geringer. Derselbe Anteil von 7,6% errechnet sich fiir Rheinland-
Pfalz und das Bundesgebiet bei den Staatsangehérigen Serbiens und Montenegros.



Tabelle 9:
Ausldndische Bevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten
in den Verwaltungsbezirken 2004

Land der Staatsangehérigkeit

Tiirkei Italien Serbien Polen Frank- Grie-
u. Monte- reich chen-
negro land
absolut in %" in %" in %" in %" in %" in %"
Rheinland-Pfalz 289.499 24,6 9,7 7,6 4,9 2,8 2,7
Kreisfreie Stadte
Frankenthal 5.745 32,3 2815 7,0 4,2 1,2 41
Kaiserslautern 10.039 9,4 7,6 4,2 4,5 2,8 1,3
Koblenz 10.715 19,4 4,7 7,9 4,3 1,8 1,2
Landau 3.013 13,8 8,2 8,9 6,3 9,6 2,5
Ludwigshafen 34.155 30,5 18,5 7,7 3,3 1,1 6,9
Mainz 32.019 21,1 13,5 4,6 3,6 2,0 1,9
Neustadt a. d. Weinstr.  3.167 28,4 6,7 5,9 515 5,7 3,2
Pirmasens 2.479 17,3 8,6 10,5 71 4,4 2,5
Speyer 5.814 17,7 9,8 10,5 5,0 5,0 1,9
Trier 8.596 4,5 43 4,7 4,5 8,6 1,8
Worms 8.884 42,4 6,6 2,4 4.4 1,9 54
Zweibriicken 1.726 8,5 10,2 8,2 5,0 4,6 29
Landkreise
Ahrweiler 8.733 22,0 6,1 13,8 4,6 2,0 2,7
Altenkirchen 7.274 39,2 7,5 6,5 4,8 0,8 4,7
Alzey-Worms 7.149 8515 7,6 5,6 6,1 2,3 1,9
Bad Durkheim 7.187 25,4 7.9 7,8 7,8 3,9 4,6
Bad Kreuznach 10.746 35,4 6,2 4,8 15 2,1 1,0
Bernkastel-Wittlich 4.643 186 41 13,8 7,8 59 i3
Birkenfeld 3.783 5,8 5838 9,6 6,5 2,2 1,3
Bitburg-Prim 3.673 3,9 4,6 6,9 5,4 3,4 1,4
Cochem-Zell 1.899 9,5 6,2 9,3 71 2,7 1,7
Daun 1.953 17,1 5,2 9,2 9,5 2,2 1,5
Donnersbergkreis 4.361 35,7 5,4 9,1 5,0 2,1 1,4
Germersheim 11.054 39,2 5,4 6,3 4,7 2,8 2,1
Kaiserslautern 5.078 14,1 71 6,7 6,3 3,6 1,5
Kusel 2.281 13,6 6,2 11,4 4,6 3,8 3,0
Mainz-Bingen 12.114 22,1 12,8 B15 5,7 2,4 2,4
Mayen-Koblenz 11.351 241 8,2 10,2 4,4 2,3 1,3
Neuwied 12.725 27,0 7,6 11,8 4,3 1,4 1,6
Rhein-Hunsriick-Kreis 5.376 16,7 4,6 10,3 4,2 2,1 1,0
Rhein-Lahn-Kreis 6.777 23,0 8,6 i85 4,4 2,2 1,3
Rhein-Pfalz-Kreis 9.434 31,7 13,4 7,2 5,0 2,7 3,0
Sudliche WeinstraBe 4.228 20,0 7,3 6,7 8,4 7,1 3,8
Sudwestpfalz 2.519 6,6 6,1 9,7 71 7,8 2,6
Trier-Saarburg 5.294 7,4 5,0 9,7 5,1 10,4 0,9
Westerwaldkreis i13:5i15 36,3 9,7 985 6,0 1,0 53

" bezogen auf die Gesamtheit der auslandischen Bevolkerung im jeweiligen Verwaltungsbezirk

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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1.7 Wanderungen

1.7.1 Zu- und Fortziige iiber die Landesgrenzen

Basis fiir die Statistik {iber Zu- und Fortziige sind die An- und Abmeldungen von Personen
bei den zustindigen Einwohnermeldeimtern. Anmeldungen von Personen, die aus dem Aus-
land oder einem anderen Bundesland in eine Gemeinde in Rheinland-Pfalz zuziehen, gelten
demnach als Zuziige tiber die Landesgrenzen. Abmeldungen von Personen, die ihre Haupt-
wohnung in Rheinland-Pfalz aufgeben und in eine Gemeinde eines anderen Bundeslands
oder ins Ausland ziehen, werden als Fortziige iber die Landesgrenzen erfasst. Auch voriiber-
gehende oder zeitlich befristete Zuziige (z. B. von Studierenden oder von auslindischen
Saisonarbeitern) werden statistisch erfasst. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder fortzie-
hen, gehen bei entsprechender An- oder Abmeldung mehrfach in die Statistik ein, die Stati-
stik zihlt demnach Wanderungsfille und nicht die gewanderten Personen. Nicht in der Zu-
und Fortzugsstatistik enthalten sind Personen, die ihre An- oder Abmeldung unterlassen. Die
tatsichlichen Zu- und Fortziige diirften daher héher sein als es die Zahlen widerspiegeln.

Im Jahr 2003 sind der Zu- und Fortzugsstatistik zufolge 100.869 Personen nach Rheinland-
Pfalz zugezogen und 90.064 Personen aus Rheinland-Pfalz fortgezogen. Etwa zwei Drittel der
Zu- und Fortziige betraf Deutsche®, um Personen mit auslindischer Staatsangehérigkeit han-
delte es sich bei 34% der Zuziige und 32% der Fortziige. In absoluten Zahlen ausgedriicke,
waren dies 34.366 auslindische Staatsangehérige, die nach Rheinland-Pfalz zugezogen sind,
davon 71% aus dem Ausland, die iibrigen 29% aus anderen Bundeslindern. 28.608 Nicht-
deutsche sind im gleichen Jahr aus Rheinland-Pfalz fortgezogen, darunter 69% ins Ausland.
Hieraus errechnet sich ein Saldo aus Zu- und Fortziigen von + 5.758 Personen.

Im Jahr 2004 hat sich die Zahl der Zuziige auslindischer Staatsangehériger auf 32.718 und
der Wanderungssaldo auf 4.149 verringert.

Tabelle 10:
Zuziige und Fortziige von Auslanderinnen und Auslandern tber die Landes-
grenzen von Rheinland-Pfalz sowie Wanderungssaldo 1980 bis 2004

Jahr Zuziige Fortzige Saldo Jahr Zuziige Fortziige Saldo

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
1980 31.238 19.029 12.209 1993 56.093 35.721 20.372
1981 23.216 19.801 3.415 1994 46.444 39.431 7.013
1982 19.744 21.013 -1.269 1995 46.505 34.417 12.088
1983 16.959 20703 -3.744 1996 41.998 30.193 11.805
1984 18.962 23.787 -4.825 1997 37.783 32.153 5.630
1985 22.342 19.205 3.137 1998 37.439 36.171 1.268
1986 25.212 18.447 6.765 1999 41.178 38.641 2.537
1987 25.150 19.050 6.100 2000 39.172 38.204 968
1988 35.217 21.857 13.360 2001 42.270 31.010 11.260
1989 45.062 29.293 15.769 2002 39.707 30.588 9.119
1990 54.458 31.473 22.985 2003 34.366 28.608 5.758
1991 59.272 28.692 30.580 2004 32.718 28.569 4.149
1992 62.940 34.001 28.939

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

® Als Deutsche werden hierbei auch zuwandernde Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler gezihlt, die mit ihrer
Aufnahme Deutsche werden.



Aus der Zuzugsstatistik erschlieit sich weder der Grund noch die beabsichtigte oder faktische
Dauer des Aufenthalts. Im Falle der auslindischen Staatsangehorigen handelt es sich hier zum
einen um Personen, deren Zuzug im Grundsatz auf einen dauerhaften oder zumindest lin-
gerfristigen Verbleib in Deutschland abzielt: Hierzu gehért etwa der Nachzug von Ehegatten
und Kindern von in Deutschland lebenden so genannten Drittstaatsangehérigen' wie auch
die Einreise von sog. ,weiteren Familienangehérigen von Spitaussiedlern, die ungeachtet
ihrer Aufnahme in Deutschland aufgrund fehlender Voraussetzungen nicht Deutsche im
Sinne des Grundgesetzes werden. Zum anderen werden in der Zuzugsstatistik aber auch
temporire, teilweise sehr kurze Aufenthalte etwa von auslindischen Studierenden sowie von
Werkvertrags-, Gast- oder Saisonarbeitnehmern erfasst. Wie viele insbesondere der Saisonar-
beitnehmer behordlich angemeldet und damit in die Zuzugsstatistik eingegangen sind — in
2003 wurden in Rheinland-Pfalz 46.150 Arbeitslaubnisse an Saisonarbeitnehmer erteilt (1) —
lasst sich nicht eindeutig bestimmen. Ferner sind in den Zahlen EU-Binnenmigranten sowie
Asylsuchende enthalten.

Gewisse Aufschliisse iiber die hinter den Zu- und Fortziigen stehenden Migrationsarten
erlaubt ein Blick auf die Herkunfts- und Zielgebiete. Der Umstand, dass Polen als Haupt-
herkunfts- wie auch als Hauptzielland den ersten Rang einnahm, deutet auf rege Wande-
rungsbewegungen zum Zweck der befristeten Arbeitsaufnahme in Rheinland-Pfalz hin (hier
ist u.a. an die in Rheinland-Pfalz besonders wichtigen Saisonarbeitnehmer in der Landwirt-
schaft zu denken). Ahnliches ist auch fiir Ungarn zu vermuten, das jeweils Rang 3 bei den
Herkunfts- und Ziellindern einnahm. Im Falle der Tiirkei als zweitwichtigstem Herkunfts-
land tiberwiegen die Zuziige, die sowohl als Familiennachzug als auch als Asylzuwanderung
stattgefunden haben diirften — gleichzeitig ist auch fiir dieses Land eine betrichtliche Anzahl
von Fortziigen zu verzeichnen. Die Russische Féderation gehort zu den Hauptherkunfts-
lindern von Asylsuchenden wie auch von Spitaussiedlern (einschliefilich der in dieser Stati-
stik nur relevanten ,weiteren Familienangehérigen® ohne ,Deutscheneigenschaft®). Die
Wanderungsbewegung aus der und in die USA konnte zumindest teilweise Zivilbedienstete
der in Rheinland-Pfalz stationierten US-amerikanischen = Streitkrifte betreffen.”
Wanderungsbewegungen zwischen Deutschland und Italien sind schon seit vielen Jahren
durch eine ausgeprigte sog. Pendelmigration charakeerisiert. Vier von fiinf der zahlenmiflig
stirksten Herkunftslinder zugewanderter Nichtdeutscher sind demnach auch unter den fiinf
wichtigsten Ziellindern abgewanderter Nichtdeutscher zu finden. Nicht die Zuwanderung,
sondern der gewaltige Bevolkerungsaustausch ist das prigende Element der jiingsten
Wanderungsgeschichte des Landes.

Tabelle 11:
Zu- und Fortziige von Nichtdeutschen nach Hauptherkunftslandern und
Hauptziellandern in 2004

Zuziige Fortziige
Hauptherkunftslander Anzahl Hauptziellander Anzahl
Polen 4.664 Polen 3.335
Turkei 1.398 Italien 1.448
Ungarn 1.350 Ungarn 1.333
USA 885 USA 991
Russische Féderation 826 Turkei 976

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

19 So werden auslindische Staatsangehérige bezeichnet, die nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Staates
besitzen.

"' Wobei die Militirangehorigen selbst weder in der Wanderungs- noch in der Bevolkerungsstatistik erfasst wer-
den, da fiir sie keine Meldepflicht bei deutschen Behdrden gilt und sie auch nicht den auslinderrechtlichen
Regelungen der Bundesrepublik unterliegen.
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In dem in Abbildung 9 dargestellten Zeitraum seit 1980 haben die Zu- und Fortziige von Per-
sonen nichtdeutscher Staatsangehérigkeit iiber die Landesgrenzen von Rheinland-Pfalz einen
sehr unterschiedlichen Verlauf genommen, der stets auch von innenpolitischen Entscheidun-
gen und auflenpolitischen Ereignissen beeinflusst war. Mitte der achtziger Jahre tiberstieg die
Anzahl der Fortziige mehrere Jahre die der Zuziige. Ende der achtziger Jahre sind die Zuziige
infolge einer gestiegenen Zahl von Asylsuchenden sowie Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlin-
gen, aber auch durch Werkvertragsarbeitnehmer und andere Formen der Arbeitsmigration, er-
heblich gewachsen. Im Jahr 1991 erreichte der Wanderungssaldo mit 30.580 Personen seinen
bislang hochsten Wert. Seit Mitte der neunziger Jahre haben sich Zuziige und Fortziige stark
angenihert. Die Zahl der Zuziige von auslindischen Staatsangehorigen hat in 2003 den
niedrigsten Stand seit 1987 erreicht.

Abbildung 9:
Wanderungen von Ausldnderinnen und Auslandern liber die Landesgrenzen
von Rheinland-Pfalz 1980 bis 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz



Bevolkerung B

1.7.2 Asylzuwanderung
Im Jahr 2004 haben in Rheinland-Pfalz 1.668 Menschen einen Antrag auf Asyl nach Artikel
16a Grundgesetz gestellt. Dies ist die niedrigste Asylbewerberzahl seit 1983.

Die grofite Zahl von Asylsuchenden hatte Rheinland-Pfalz im Jahr 1992 aufgenommen, als
insbesondere die Umbriiche und Kriege in Mittel- und Siidosteuropa zu hohen Fliichtlings-
zahlen fiithrten. Durch die 1993 in Kraft getretene, tief greifende Anderung des Asylgrund-
rechts, die auf eine Reduzierung der Zuginge von Asylsuchenden zielte, sind die Zahlen
ganz erheblich gesunken und auch danach stetig weiter zuriickgegangen.
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Unter den zehn Hauptherkunftslindern der Asylsuchenden belegten im Jahr 2004 die Tiirkei
den ersten Platz, gefolgt von Serbien und Montenegro sowie der Russischen Foderation.

Im Jahr 2004 wurden 4,8% der entschiedenen Asylantrige anerkannt. Die nach einer
erfolgten Ablehnung durch Gerichte ausgesprochenen Anerkennungen sind hier nicht ent-
halten. Fiir die letzten Jahre ist ein kontinuierlicher Riickgang der Anerkennungsquote zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2003 lag die Anerkennungsquote bei 5, 0%

Asylsuchende, die nicht als asylberechtigt anerkannt werden, sind grundsitzlich ausreise-
pflichtig. Falls Abschiebehindernisse oder humanitire bzw. vélkerrechtliche Griinde vorliegen,
erhalten abgelehnte Asylsuchende eine temporire Duldung. Andere reisen freiwillig aus, ein
Teil wird abgeschoben. Fiir das Jahr 2004 verzeichnet die Abschiebungsstatistik des Landes
Rheinland-Pfalz 717 erfolgte Abschiebungen von ehemaligen Asylbegehrenden.’

1.7.3 Zuzug von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern

Nach Deutschland zuwandernde Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler gelten rechtlich als
Deutsche, sofern bei ihnen die Voraussetzungen der ,,deutschen Volkszugehérigkeit” im Sinne
des Artikels 116 Grundgesetz vorliegen. Ebenfalls als Deutsche werden die in den Aufnah-
mebescheid einbezogenen Ehegatten oder Abkémmlinge von Spitaussiedlern anerkannt. Als
dritte Gruppe sind die bereits in Kapitel 1.7.1 erwihnten ,weiteren Familienangehorigen® zu
unterscheiden, die nicht als Deutsche aufgenommen werden. In den vergangenen Jahren hat
sich in Deutschland das Verhiltnis zwischen deutschstimmigen Spitaussiedlern und ihren
nicht deutschstimmigen Angehérigen sehr stark zugunsten der zuletzt genannten Gruppe
verindert.” Hieraus ergeben sich vergleichbare Herausforderungen und Erfordernisse fiir eine
erfolgreiche Integration, wie sie auch fiir einen Teil der zuwandernden auslindischen Perso-
nen bestehen. Hinzu kommt das Problem, dass die Zuwanderung von Spitaussiedlern zu
einem groflen Teil in wenige (eher strukturschwache) Landkreise erfolgt ist.

Im Jahr 2004 kamen 2.766 Spitaussiedler nach Rheinland-Pfalz — dies ist der niedrigste
Zuzug seit 1986. Hauptherkunftslinder waren die Russische Foderation und Kasachstan.

Tabelle 13:
Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern 1983 bis 2004

Jahr Anzahl Jahr Anzahl
1983 1.446 1994 10.520
1984 1.227 1995 10.437
1985 1.081 1996 8.260
1986 1.272 1997 6.332
1987 2.866 1998 4.852
1988 8.344 1999 4.964
1989 19.082 2000 4.550
1990 21.081 2001 4.606
1991 12.385 2002 4.334
1992 12.648 2003 3.423
1993 10.314 2004 2.766

Quelle: Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz

12 Angaben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

13 Von den 2003 in das Bundesgebiet zugewanderten Spitaussiedlern waren nur 20,3% ,Spitaussiedler in eigener
Person®, hingegen 64,4% Ehegatten und Abkémmlinge und 15,3% ,weitere Familienangehdrige®
(Quelle: Migrationsbericht 2004 der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration).
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Zwischen 1983 und 2004 kamen insgesamt iiber 155.000 zugewanderte Spitaussiedlerinnen
und Spitaussiedler entsprechend eines festgelegten Verteilungsschliissels nach Rheinland-
Pfalz. Seinen Hohepunkt erreichte der Spitaussiedlerzuzug 1990 mit iiber 21.000 Personen.
Seit 1993 ist der Zuzug kontingentiert.

Daten zur Gesamtzahl und zur regionalen Verteilung sowie weitere Strukturdaten der als Spit-
aussiedler zugewanderten Personen liegen nicht vor, da sie nach ihrer Einreise und Aufnahme
nicht mehr als gesonderte Gruppe erfasst werden.
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2 Bildung

2.1 Schulische Bildung

Daten zur Bildungsbeteiligung und zum Schulerfolg von auslindischen Kindern und
Jugendlichen sind wichtige Indikatoren fiir gesellschaftliche Integration. Allerdings soll hier
auch angemerkt werden, dass Schulstatistiken diesbeziiglich nur begrenzt aussagefihig sind.
So unterscheiden die darin enthaltenen Daten zu auslindischen Schiilerinnen und Schiilern
nicht danach, ob diese das deutsche Schulsystem von Beginn an durchlaufen haben oder als
»oeiteneinsteiger in das Bildungssystem eintraten. Auch den Zusammenhang von Schuler-
folg und sozialer Lage, auf den in der PISA-Studie gerade auch mit Blick auf Migrantenkinder
hingewiesen wurde, kénnen die Daten nicht abbilden. Die Bildungssituation von Kindern,
die zwar einen Migrationshintergrund, aber auch die deutsche Staatsangehérigkeit haben, ist
in dieser Statistik vollig ausgeblendet. In den kommenden Jahren wird die Aussagekraft der
Daten noch geringer werden, wenn sich infolge des reformierten Staatsangehéorigkeitsrechts
der ,Auslinderanteil in den Schulen allein dadurch — Klassenstufe fiir Klassenstufe — nahezu
halbieren wird, dass die Schiilerinnen und Schiiler per Geburt die deutsche Staatsangehorig-
keit erworben haben. Der weiterhin bestehende und an den nachfolgende Daten abzulesende
Handlungsbedarf wird dadurch nicht geringer.

2.1.1 Beteiligung an den Schularten

Im Schuljahr 2004/05 besuchten 37.818 auslindische Schiilerinnen und Schiiler eine allge-
mein bildende Schule in Rheinland-Pfalz, 0,6% oder 240 Personen weniger als noch im
Schuljahr zuvor. Damit ging die Zahl nicht deutscher Schiiler erstmals wieder seit 1998 etwas
zuriick. Thr Anteil an der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler lag bei 7,7%. Im Ver-
gleich zum Jahr 1980 hat sich die Anzahl nicht deutscher Schiilerinnen und Schiiler um rund
84% erhoht, ihr Anteil an der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler hat sich in diesem
Zeitraum verdoppelt.

Betrachtet man die Verteilung der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler auf die verschie-
denen Schularten, zeigen sich erhebliche Unterschiede. An den Grundschulen entspricht ihr
Anteil von 9,1% im Schuljahr 2004/2005 im Grundsatz ihrem Anteil an der Altersgruppe.
Stark iiberreprisentiert sind nichtdeutsche Schiilerinnen und Schiiler an den Hauptschulen
(16,8%) wie auch an den Forderschulen (13,5%) des Landes. Demgegeniiber ist der Auslin-
deranteil an den Realschulen (5,3%) und vor allem an den Gymnasien (3,1%) weiterhin
relativ gering.

Obwohl die Anzahl der nicht deutschen Schiilerinnen und Schiiler im Vergleich zum vor-
angegangenen Schuljahr an den Hauptschulen gesunken ist, hat sich ihr Anteil dort um
1,0 Prozentpunkte erhoht. Ein Riickgang ist zudem fiir die Integrierten Gesamtschulen und
Dualen Oberschulen (um jeweils 0,6 Prozentpunkte) zu verzeichnen, obwohl bei letzteren die
absolute Zahl zugenommen hat. Eine Stagnation bzw. ein leichter Anstieg ihres Anteils ist fiir
Gymnasien und Realschulen festzustellen, wobei an beiden die absolute Anzahl nicht deut-
scher Schiilerinnen und Schiiler geringfiigig gestiegen ist.
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Tabelle 14:
Ausléndische Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen
nach Schularten 1980 bis 2004

Auslandische Schiilerinnen 1980/81 1990/91 2002/03 2003/04 2004/05
und Schiiler
Allgemeinbildenden Schulen absolut 20.601 26.142 37.399 38.058 37.818
insgesamt" in %2 3,9 6,6 7,6 7,7 7,7
davon:
Grundschulen absolut 10.532 11.480 16.420 15.879 15.582
in %2 6,4 7,4 9,5 9,2 9,1
Hauptschulen absolut 7.618 9.233 8.467 8.302 8.082
in %? 5,2 11,7 14,8 15,8 16,8
Regionale Schulen absolut - - 2.007 2.336 2.490
in %? - - 6,4 6,8 7,1
Duale Oberschulen absolut - - 511 631 707
in %? - - 8,6 9,7 10,3
Realschulen absolut 752 1.683 3uli75 3.650 3.700
in %? 1,1 & 4,5 5,2 5.8
Gymnasien absolut 1.089 2.267 3.478 3.771 3.881
in %? 0,9 2,4 3,0 3,1 3,1
Integrierte Gesamtschulen absolut 52 304 932 987 927
in %2 1,8 7,8 6,3 6,5 58
Férderschulen absolut 539 1.160 2.340 2.422 2.371
in %? 3,0 9,6 13,4 13,7 13,5
Freie Waldorfschulen absolut 10 12 36 51 51
in %? 3,7 1,0 1,6 28 2,3
Kollegs /Abendgymnasien absolut 9 & 33 29 27
in %2 1,3 0,5 5,4 4,1 3,8

1 Ohne Vorschulklassen, Schulkindergarten und Forderschulkindergérten
2 Bezogen auf die Gesamtschiilerzahl an den jeweiligen allgemein bildenden Schulen

Quelle: Ministerium fir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz

Die deutliche Uberreprisentanz von auslindischen Schiilerinnen und Schiilern an Schularten,
die geringe Bildungsabschliisse vermitteln, verdeutlicht Abbildung 12. Sie zeigt fiir das Schul-
jahr 2003/04 die jeweilige Verteilung deutscher und nicht deutscher Schiilerinnen und
Schiiler in der Klassenstufe 8. Danach wurde die Hauptschule von nahezu jedem zweiten
nicht deutschen Schiiler, hingegen nur etwa von jedem vierten deutschen Schiiler besucht.
Ein dhnlicher, nun aber umgekehrter Abstand der Zahlen zeigt sich fiir das Gymnasium, auf
das etwa 30% der deutschen Schiilerinnen und Schiiler gingen, aber nur etwa 12% der nicht
deutschen. Erhebliche Unterschiede zwischen den Anteilen deutscher und nicht deutscher
Schiiler bestehen auch im Falle der Forderschulen (besucht von 4% der deutschen gegeniiber
9,2% der nicht deutschen Schiiler) sowie der Realschulen (besucht von 24,5% der deutschen
gegeniiber 14,7% der nicht deutschen Schiiler).

Y4 In fritheren Klassenstufen der Sekundarstufe I werden Entscheidungen fiir bestimmte Schularten oftmals noch
revidiert (etwa in der Orientierungsstufe), so dass fiir Vergleiche meist die Klassenstufe 8 herangezogen wird.



Abbildung 12:

Deutsche und auslandische Schiilerinnen und Schiiler in Klassenstufe 8
nach ihrer Verteilung auf Schularten im Schuljahr 2003/04

Deutsche Z01% 21,2%

24,5%

20,3%

Auslander/-innen [ e 47,4%

14,7%

17,0%

. Férderschulen D Hauptschulen

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Aus einem Vergleich der jeweiligen Verteilung auslindischer Schiilerinnen und Schiiler in den
Klassenstufen 5 bis 9 des Schuljahrs 2004/05 geht hervor, dass mit hoherer Klassenstufe der
Anteil derjenigen steigt, die eine Hauptschule besuchen, wihrend gleichzeitig der Anteil der-
jenigen sinkt, die auf ein Gymnasium oder eine Realschule gehen (vgl. Abbildung 13). In
welchem Ausmafl sich in diesen Zahlen negative Entwicklungen (z. B. Wechsel aus anderen
Schularten in die Hauptschule in hoheren Klassenstufen) oder méglicherweise auch positive
Entwicklungen (Bildungserfolge bei jiingeren Schiilergenerationen) ausdriicken, ist ohne

weitere Untersuchungen nicht zu sagen.

Abbildung 13:

D Realschulen

. Gymnasien |:| Sonstige

Auslandische Schiilerinnen und Schiiler in den Klassenstufen 5 bis 9
nach ihrer Verteilung auf Schularten im Schuljahr 2004/05

Klassenstufe 5 353%

Klassenstufe 6 37,9%

Klassenstufe 7

Klassenstufe 8

Klassenstufe 9

. Hauptschulen |:| Realschulen

20,7 % 14,8 % 29,2 % 3441
19,3 % 13,5 % 29,3 % 3900
15,9 % 13,6 % 29,3 % 4040
15,0 % 11,3% 28,4 % 3780

15,0 % 11,2% 25,9 % 3547

|:| Gymnasien . Sonstige Auslandische
Schiiler/-innen

insgesamt

Quelle: Ministerium fir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen
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Betrachtet man die Bildungsbeteiligung nicht deutscher Schiilerinnen und Schiiler im Zeit-
verlauf seit 1994, zeigt sich fiir alle in Abbildung 14 aufgenommenen Schularten in der Ten-
denz ein Anstieg des Anteils auslindischer Schiilerinnen und Schiiler. Zur stirksten Auswei-
tung ihres Anteils kam es bei Hauptschulen, in geringerem Ausmaf$ auch bei Realschulen und
bei Gymnasien, wobei der Anteilswert fiir letztere seit einigen Jahren eher stagniert. Im Fall
der Grundschulen seit 2003 und der Forderschulen seit 2004 ist ein wieder sinkender Anteil
zu beobachten.

Abbildung 14:

Auslandische Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen
nach ihrem Anteil in ausgewahlten Schularten in den Schuljahren 1994/95
bis 2004/05

20 % <> Alle Formen O Foérderschule
=}~ Gymnasium =l Hauptschule
[0  Realschule =l Grundschule 16,8
15,8
14,8
15%

10 %

5%

0%

I I I I I I I I I I
94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz

Insgesamt 18,6% der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler waren im Schuljahr 2004/05
Staatsangehérige eines EU-Staates. Die Staatsangehorigkeit eines anderen Landes in Europa
besaflen 61,9%, die eines asiatischen Landes 13,1%, die eines afrikanischen Landes 3,5% und
die eines amerikanischen Landes 2,5%.

In Tabelle 15 sind die zahlenmiflig stirksten Gruppen von Staatsangehérigen aufgefiihre.
Etwa vier von zehn auslindischen Schiilerinnen und Schiilern besaflen die tiirkische Staats-
angehorigkeit (41,6%). Weitere groflere Gruppen stellten Kinder mit der Staatsangehérigkeit
Italiens (8,1%), Serbiens und Montenegros (6,3%) sowie Albaniens (4,1%).



Tabelle 15:
Auslandische Schiilerinnen und Schiiler mit den haufigsten Staats-
angehérigkeiten an allgemein bildenden Schulen im Schuljahr 2004/05

Staatsangehérigkeit Anzahl Anteil Staatsangehorigkeit Anzahl Anteil
in % in %
Insgesamt 37.818 100
davon
Turkei 15.748 41,6 Kroatien 596 1,6
Italien 3.079 8,1 Ukraine 695 1,6
Serbien und Montenegro 2.367 6,3 USA 504 1,3
Albanien 1.534 41 Libanon 457 1,2
Russische Foderation 1.112 2,9 Afghanistan 370 1,0
Vietham 921 2,4 Thailand 363 1,0
Polen 869 2,3 Iran 354 0,9
Griechenland 735 1,9 Marokko 336 0,9
Irak 731 1,9 Frankreich 315 0,8
Portugal 701 1,9 Mazedonien 302 0,8
Bosnien-Herzegowina 637 1,7 Pakistan 301 0,8

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

Die einzelnen Nationalititengruppen weisen im Hinblick auf die Verteilung nach Schulfor-
men zahlreiche Spezifika auf. So machen tiirkische Schiilerinnen und Schiiler tiber 40% aller
auslindischen Schiiler aus, aber nur rund 20% der auslindischen Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten. Uber 15% der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler an Forderschulen ha-
ben die Staatsangehorigkeit von Serbien und Montenegro, wihrend der Anteil dieser Natio-
nalitdtengruppe an allen auslindischen Schiilern bei nur 6,3% liegt.

Fiir auslindische Midchen und junge Frauen ist eine giinstigere Schulsituation zu beobach-
ten als fiir minnliche Kinder und Jugendliche. Aus Abbildung 15 geht hervor, dass sie vor
allem an Gymnasien, aber auch an Realschulen deutlich iiberreprisentiert sind. Fiir minn-
liche Schiiler mit auslindischem Pass ist hingegen an Hauptschulen und vor allem an
Férderschulen ein iiberproportionaler Anteil festzustellen.
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Abbildung 15:
Mannliche und weibliche ausldndische Schiiler an allgemein bildenden
Schulen im Schuljahr 2004/05 in ausgewahlten Schularten

Alle Schularten/-formen 51,8%

Grundschulen 47,8 % 52,2%

Hauptschulen 53,7 %

Forderschulen 40,2 % 59,8 %

Realschulen 51,1% 489 %

44,3 %

Gymnasien

= weiblich ["] méannlich

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz

2.1.2 Schulabschliisse

Im Jahr 2004 wurden 3.480 Schiilerinnen und Schiiler mit nicht deutscher Staatsangehérig-
keit aus den allgemein bildenden Schulen des Landes entlassen. Nahezu 10% erlangten die
Hochschul- oder Fachhochschulreife, fast ein Viertel ging mit einem qualifizierten Sekundar-
abschluss I ab. Rund 45% der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler verlieflen die Schule
mit einem Hauptschulabschluss. Rund 22% beendeten ihre Schullaufbahn ohne einen
Hauptschul- oder einen héheren Abschluss. Die einzelnen Daten fiir das Schuljahr 2003/04
und einige zum Vergleich herangezogene Schuljahre sind in Tabelle 16 dargestellt.



Tabelle 16:
Ausldndische Schulabgangerinnen und Schulabgédnger aus allgemein
bildenden Schulen” nach Abschlussarten 1981 bis 2004

Auslandische 1980/81 1990/91 2001/02 2002/03 2003/04
Schulabgénger/-innen
Ohne Hauptschulabschluss? absolut 650 602 587 820 750
in % 46,6 25,2 22,2 25,4 21,6
darunter: absolut 21 98 168 189 256
mit Abschlusszeugnis in % &2 16,3 28,6 23,0 7,4
Sonderschule L+G
Mit Hauptschulabschluss absolut 616 1.274 1.290 1.541 1.580
in % 44,2 53,2 48,8 47,8 45,4
Mit qualifiziertem absolut 89 429 595 708 809
Sekundarabschluss in % 6,4 17,9 22,5 22,0 23,3
Mit Hochschulreife® absolut 40 88 169 154 335
in % 2,9 3,7 5,4 4,8 9,7
Insgesamt absolut 1.395 2.393 2.641 3.223 3.480
in % 100 100 100 100 100

" Ohne Nichtschlerpriifungen, ohne Freie Waldorfschulen, ohne Kollegs/Abendgymnasien.

2 EinschlieBlich Abgangern mit Abschluss- und Abgangszeugnis der Forderschulen und einschlieBlich Schulabgangern aus
Klassenstufe 5 und darunter. ® Fachhochschulreife und allgemeine Hochschulreife.

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz; eigene Berechnungen

Bezieht man die jeweiligen Abgangszahlen nicht auf die Gesamtzahl der auslindischen Schul-
abginger/-innen, sondern auf die gleichaltrige auslindische Wohnbevélkerung, haben 19,9%
dieser Altersgruppe die Schule ohne Hauptschulabschluss, 42% mit einem Hauptschulab-
schluss, 22,2% mit einem Sekundarabschluss I sowie 7,6% mit der allgemeinen Hochschul-
reife verlassen.

Ein Vergleich mit deutschen Schulabgingern verdeutlicht die erheblich niedrigeren Ab-
schlussqualifikationen von auslindischen Schiilerinnen und Schiilern. Unter den Schulentlas-
senen mit einem Hauptschulabschluss lag ihr Anteil um etwa 13 Prozentpunkte héher, unter
jenen ohne Hauptschulabschluss betrigt der Abstand ebenfalls 13 Prozentpunkte. Deutlich
geringer sind hingegen die Quoten der auslindischen Absolventen mit einem Sekundarab-
schluss I und mit einer allgemeinen Hochschulreife (16 bzw.17%). Lediglich im Falle der (in
der Abbildung nicht beriicksichtigten) Absolventen mit Fachhochschulreife sind die Quoten
dhnlich.

15 Angaben des Ministeriums fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz
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Abbildung 16:
Deutsche und auslandische Schulabgangerinnen und Schulabgédnger aus
allgemein bildenden Schulen nach Abschlussarten? in 2004

Auslandische

21,8%
Schulabgénger/-innen

46,0 % 8,6 %

Deutsche

) ; 302 % 23,8 %
Schulabgénger/-innen ° .

. ohne Hauptschulabschluss D mit Hauptschulabschluss . mit Sekundarabschluss | . mit Allgemeiner Hochschulreife

Quelle: Ministerium fir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz " ohne die Abschlussart ,,Fachhochschulreife

Ein Blick auf den Zeitraum seit 1991 lisst eine positive Entwicklung erkennen: Im Falle jener
auslindischen Schulabgingerinnen und Schulabginger, die die Schule mit einem Abschluss
verlieflen, hat sich das Niveau der Abschliisse verbessert; an den wachsenden Anteilen der
Schulabginge mit Hochschulreife und Sekundarabschluss I spiegelt sich der Aufwirtstrend
hinsichtlich der Beteiligung an weiterfithrenden Schulen wider. Allerdings hat sich der Anteil
der Schulentlassenen ohne Hauptschulabschluss nur in geringem Maf3e verringert.

Abbildung 17:
Auslandische Schulabgédngerinnen und Schulabgénger aus allgemein
bildenden Schulen nach Abschlussarten 1991 bis 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz



2.2 Berufliche Bildung

Mit einer qualifizierten Berufsausbildung wird der Grundstein fiir die erfolgreiche Eingliede-
rung in das Arbeitsleben gelegt. Dies gilt insbesondere auch fiir auslindische Jugendliche, da
berufliche Chancen und Perspektiven eng mit gesellschaftlichen Chancen und Perspektiven
verkniipft sind und die Beteiligung von auslindischen Jugendlichen an der beruflichen
Bildung daher einen hohen Stellenwert fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess hat. Auch
zu den diesbeziiglich dargestellten Daten muss angemerkt werden, dass sie die Gruppe der
eingebiirgerten Jugendlichen nicht mit umfasst, die ungeachtet ihrer Rechtsstellung hiufig
mit ganz dhnlichen Problemlagen konfrontiert ist.

2.2.1 Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsbereiche

Im Jahr 2003 absolvierten in Rheinland-Pfalz 3.341 nicht deutsche Jugendliche eine
Berufsausbildung. Der seit einigen Jahren zu beobachtende Riickgang hat sich damit — wenn
auch diesmal nur geringfiigig — fortgesetzt. Damit einher ging ein Riickgang ihres Anteils an
allen Ausbildungsverhiltnissen, der 2003 nur deshalb wieder leicht auf 4,4% stieg, weil bei
den deutschen Auszubildenden ein noch stirkerer Riickgang zu beobachten war.

Aufgrund der verschlechterten Situation auf dem Ausbildungsstellenmarke hilt auch der
Trend einer stark riickliufigen Ausbildungsbeteiligung an. Dies gilt generell fiir alle Auszubil-
denden — im Falle der auslindischen Jugendlichen allerdings auf einem deutlich niedrigeren
Niveau. Befanden sich 2001 noch 39,4% der nicht deutschen Jugendlichen im Alter von
15 bis unter 18 Jahren in einer dualen Berufsausbildung, reduzierte sich dieser Anteil 2003
auf 32,0%. Im Vergleich dazu errechnet sich fiir deutsche 15 bis unter 18-Jihrige eine Aus-
bildungsquote von 50,5%.

Tabelle 17:
Auszubildende nach Ausbildungsbereichen 2000 bis 2003

Nichtdeutsche Deutsche

2000 2001 2002 2003 2003

Anzahl absolut 3.816 3.655 3.354 3.341 72.237

Anteil an allen Auszubildenden in % 4,8 4,6 4,3 4,4 95,6
Anteil an der Altersgruppe

der 15 bis unter 18-Jéhrigen in % 37,8 36,2 32,8 32,0 50,5

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz; eigene Berechnungen

Gemessen an ihrem Bevélkerungsanteil waren nicht deutsche Jugendliche, die im Jahre 2003
etwa 7,3% der rheinland-pfilzischen Bevolkerung in der Altersgruppe 15 bis unter 18 Jahre
ausmachten, in allen Ausbildungsbereichen unterreprisentiert. Fiir die verschiedenen Aus-
bildungsbereiche sind hierbei unterschiedliche Entwicklungen festzustellen. Insbesondere im
Handwerk sind in 2003 etwa 1.150 nicht deutsche Jugendliche weniger ausgebildet worden
als noch 1995, dies entspricht einem relativen Riickgang von etwa 44%. Dadurch ist ihr An-
teil an allen Auszubildenden im Handwerk von seinerzeit 8,9% auf nun 5,5% zuriickgegan-
gen. Nicht ganz so stark verlief der relative Riickgang im Bereich Industrie und Handel, in
dem 2003 20% weniger Ausbildungsplitze mit Nichtdeutschen besetzt waren als 1995. Dies
korrespondiert mit einem Riickgang ihres Anteils an allen Auszubildenden in diesem Bereich

von 5,3% auf 3,4%.

16 Zum Zeitpunke der Berichterstellung lagen differenzierte Statistiken fiir das Jahr 2004 noch nicht vor.
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Ein Anstieg sowohl der Gesamtzahl als auch der Anteile seit 1995 ist hingegen in den Berei-
chen der Hauswirtschaft und der Freien Berufe gestiegen. Wihrend die Hauswirtschaft ins-
gesamt nur geringe Bedeutung hat, ist die Anzahl auslindischer Auszubildender bei den
Freien Berufen gegeniiber 1995 um 76% gewachsen. Insbesondere bei Gesundheitsberufen
scheinen fiir auslindische Jugendliche gute Chancen zu bestehen. Im Bereich der Freien Be-
rufe waren nicht deutsche Jugendliche mit einem Anteil von 6,7% im Jahr 2003 vergleichs-
weise am stirksten vertreten.

Die geringste Ausbildungsleistung fiir auslindische Jugendliche erbrachte — neben der Land-
wirtschaft mit 2,0% — wie in den Vorjahren der Offentliche Dienst, in dem 2003 nur 45 Aus-
zubildende in Rheinland-Pfalz (2,3%) cine nicht deutsche Staatsangehérigkeit hatten.

Tabelle 18:
Auslandische Auszubildende nach Ausbildungsbereichen 1995 bis 2003

1995 2000 2001 2002 2003

Handwerk absolut 2.643 1.985 1.815 1.592 1.489
in %" 8,9 6,5 6,1 5,7 55

Industrie und Handel absolut 1.543 1.444 1.423 1.308 1.238
in %" 53 3,8 3,7 35 3,4

Freie Berufe absolut 279 272 302 325 492
in %" 35 3,6 4,1 4.4 6,7

Offentlicher Dienst absolut 50 43 40 45 45
in %" 23 2,0 1,9 2,2 2,3

Hauswirtschaft (stadt. Bereich) absolut 15 45 40 41 45
in %" 1,8 4.8 4,8 48 52

Landwirtschaft absolut 14 27 85 43 32
in %" 1,2 1,6 2,2 2,8 2,0

insgesamt absolut 4.544 3.816 3.655 3.354 3.341

" Bezogen auf die jeweilige Gesamtzahl der Auszubildenden

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz; eigene Berechnungen

Die unterschiedlichen Entwicklungen in den verschiedenen Ausbildungsbereichen schlagen
sich in der Verteilung der nicht deutschen Auszubildenden entsprechend nieder. Im immer
noch wichtigsten Ausbildungsbereich Handwerk haben zwar noch rund 44,6% der Jugend-
lichen mit auslindischem Pass einen Ausbildungsplatz, doch hat sich dieser Anteil gegeniiber
1995 um etwa 13 Prozentpunkte verringert. Etwas vergroflert auf nun 37,1% hat sich der An-
teil unter den Nichtdeutschen, die im Bereich Industrie und Handel eine Ausbildung
absolvieren. Deutlich an Bedeutung gewonnen haben die Freien Berufe, wo im Vergleich zu
1995 ein mehr als doppelt so grofler Anteil unter den nicht deutschen Auszubildenden einen
Ausbildungsplatz gefunden hat (14,7%).



Abbildung 18:
Auslédndische Auszubildende nach Ausbildungsbereichen 1995 und 2003

34,0%

44,6 % 37,1 %

. Handwerk |:| Industrie und Handel . Freie Berufe . Offentl. Dienst, Hauswirtschaft, Landwirtschaft

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Eine nach Staatsangehorigkeit differenzierte Betrachtung der Ausbildungsbereiche zeigt
gewisse nationalititenspezifische Unterschiede. So sind Jugendliche mit tiirkischem Pass, die
mit 36% die grofite Gruppe unter den nicht deutschen Auszubildenden stellen, im Handwerk
mit einem Anteil von 39% an allen nicht deutschen Auszubildenden deutlich iiber-
reprisentiert, wihrend sie bei den Freien Berufen (mit einem Anteil von 28%) deutlich unter-
reprisentiert sind. Ahnliches gilt fiir die zweitgroite Gruppe der italienischen Auszubilden-
den (12%), die bei den Freien Berufen ebenfalls nur mit einem geringeren Anteil (8%)
vertreten sind.

Das gewihlte Berufsspektrum ist bei nicht deutschen Auszubildenden enger als bei der
Gesamtgruppe der Auszubildenden. Auf die zehn hiufigsten Ausbildungsberufe konzentrier-
ten sich 2003 fast 46% der auslindischen Auszubildenden in Rheinland-Pfalz, wihrend
bezogen auf alle Auszubildenden die zehn wichtigsten Berufe nur etwa 32% der Jugendlichen
umfassen. Nicht deutsche Jugendliche fanden am hiufigsten als Zahnmedizinische/r Fach-
angestellte/r (272), als Friseur/-in (222) und als Biirokaufmann/-frau (176) einen Aus-
bildungsplatz. Im Ausbildungsberuf Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r hatten rund 15%
einen auslindischen Pass, bei den Friseur/-innen fast 11%.
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2.2.2 Beteiligung an berufsbildenden Schulen

Im Schuljahr 2004/05 besuchten in Rheinland-Pfalz 7.854 Jugendliche mit auslindischem
Pass eine berufsbildende Schule. Dies entsprach einem Anteil von 6,2%. Geringer vertreten
waren sie vor allem an Fachschulen (4,1%) und Fachoberschulen (4,0%), die auf einer
beruflichen Erstqualifikation bzw. einem qualifizierten Sekundarabschluss I aufbauen. Deut-
lich iiberproportionale Anteile zeigen sich bei der Berufsfachschule (10,1%).

Mehr als die Hilfte der nicht deutschen Absolventinnen und Absolventen einer berufsbil-
denden Schule besuchten eine Berufsschule, wobei diese Gruppe sowohl Schiilerinnen und
Schiiler im Teilzeitunterricht im Kontext einer dualen Berufsausbildung als auch Teilnehmer
an vollzeitschulischen Angeboten umfasst.

Tabelle 20:
Auslandische Schiilerinnen und Schiiler an berufsbildenden Schulen nach
Schulformen 1992 bis 2004

1992/93 1996/97 2002/03 2003/04 2004/05

Berufsbildende Schulen insgesamt absolut 7.772 8.428 7.460 7.951 7.854
in %" 6,8 7,3 6,1 6,4 6,2
Berufsschulen absolut 6.213 6.135 4.962 5.115 4.229
in %" 7,7 7.4 5,7 5,9 588
Berufsfachschulen absolut 1.092 1.566 1.639 1.877 2.695
in %" 8,0 9,1 8,9 9,6 10,1
Berufsaufbauschulen absolut 33 18 - - -
in %" 5,1 10,2 - - -
Fachoberschulen absolut 97 146 123 141 16
in %" 2,6 5,6 4.1 4,6 4,0
Berufliche Gymnasien absolut 182 287 321 365 858
in %" 6,3 7,2 6,3 6,6 6,1
Berufsoberschulen absolut - - - - 84
in %" = = = = 3,8
Duale Berufsoberschulen absolut - - - - 23
in %" - - - - 818
Fachschulen absolut 155 276 415 453 454
in %" 1,4 2,5 3,9 41 41

) Bezogen auf die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler je Schulform

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz

Die in den letzten Jahren gestiegene Arbeitslosigkeit und die schwierige Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt haben zu einer steigenden Anzahl von auslindischen Jugendlichen
gefiihre, die auf vollzeitschulische Angebote ausweichen. Von den 5.115 Berufsschiilerinnen
und Berufsschiilern im Schuljahr 2003/04 standen 3.800 in einem Beschiftigungsverhiltnis
mit Ausbildungsvertrag”, wihrend die verbleibenden 1.315 Jugendlichen keinen Aus-
bildungsvertrag besaflen. Seit Anfang der neunziger Jahre ist der Anteil der auslindischen
Jugendlichen mit Ausbildungsvertrag von fast 80% — unterbrochen von einer kurzen positi-
ven Entwicklung — auf den bislang niedrigsten Stand von rund 74,3% im Jahre 2003 gesun-
ken. Ein noch stirkerer riickldufiger Trend — allerdings mit einem héheren Ausgangsniveau —
ist auch fiir deutsche Jugendliche zu beobachten.

7 Nach neuesten Zahlen des Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend ist die Anzahl der auslindischen
Schiiler/innen in einem Beschiftigungsverhiltnis mit Ausbildungsvertrag im Jahre 2004 erneut auf nun
3.559 Personen gesunken.
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In schulischen Angeboten mit Vollzeitunterricht (wie Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvor-
bereitungsjahr) waren hingegen gerade nicht deutsche Schiilerinnen und Schiiler mit einem
Anteil von 14% (bei einem Anteil von nur 6% bezogen auf alle Angebote der Berufsschule)
stark iiberreprisentiert.
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2.3 Hochschulbildung

Aufgrund ihrer ganz unterschiedlichen Situation erscheint es angebracht, die Gruppe der aus-
lindischen Studierenden an den Hochschulen nach sog. Bildungsauslindern und Bildungs-
inlindern zu unterscheiden. Als Bildungsauslinder werden jene Studierenden bezeichnet, die
zum Zweck des Studiums aus dem Ausland nach Deutschland einreisen. Bildungsinlinder
sind Migrantinnen und Migranten, die ihre Studienberechtigung in Deutschland erworben
und in der Regel das deutsche Bildungssystem erfolgreich durchlaufen haben.

Die Anzahl der Bildungsauslinderinnen und -auslinder an den Hochschulen in Rheinland-
Pfalz hat sich gegeniiber dem vorangegangenen Wintersemester um 9% erhsht und betrug im
Wintersemester 2003/04 8.454. Dies entsprach einem Anteil von 76% aller auslindischen
Studierenden. Thr Anteil an allen Studierenden lag bei 8,8%. An den Universititen des Lan-
des (Kaiserslautern, Koblenz/Landau, Mainz, Trier) waren sie mit einem Anteil von 10,3%
tiberproportional vertreten.

Die Anzahl der Bildungsinlinderinnen und -inlinder an den rheinland-pfilzischen Hoch-
schulen hat sich binnen eines Jahres um 3% erhsht: Im Wintersemester 2003/04 waren dort
2.671 Personen eingeschrieben, die 24% der auslindischen Studierenden ausmachten. Ihr
Anteil an allen Studierenden lag bei 2,8%. Bildungsinlinderinnen und -inlinder sind an staat-
lichen Fachhochschulen mit einem Anteil von 3,4% relativ stirker vertreten, wobei ihr Anteil
im Vergleich zum Vorjahr etwas zuriickgegangen ist.

An den anderen staatlichen und privaten Hochschulen — abgesehen von Universititen und
staatlichen Fachhochschulen — haben auslindische Studierende relativ geringe Bedeutung.

Tabelle 21:
Auslandische Studierende im WS 2002/03 und 2003/04

Hochschulen Status der auslandi- 2002/03 2003/04
schen Studierenden

Universitaten Bildungsauslander absolut 6.196 6.599
in %" 10,1 10,3

Bildungsinlander absolut 1.674 1.708

in %" 2,7 2,7

Staatliche Fachhochschulen Bildungsauslander absolut 1.429 1.748
in %" 5,7 6,5

Bildungsinlander absolut 885 920

in %" 3,6 3,4

Sonstige Hochschulen? Bildungsauslander absolut 133 107
in %" 2,7 2,2

Bildungsinlander absolut 30 43

in %" 0,6 0,9

Hochschulen insgesamt Bildungsauslander absolut 7.758 8.454
in %" 8,5 8,8

Bildungsinlander absolut 2.589 2.671

in %" 2,8 2,8

" Bezogen auf die jeweilige Gesamtzahl der Studierenden
2 Theologische Hochschulen, Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, Hochschule fiir Unternehmensfiihrung Vallendar,
Private Fachhochschulen, Verwaltungsfachhochschulen

Quelle: Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur; eigene Berechnungen
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3 Beschiftigung und wirtschaftliche Lage

In unserer Gesellschaft kommt der Erwerbsarbeit eine zentrale Bedeutung fiir die Verteilung
von Lebenschancen zu. Der Zugang zu Arbeit sichert das erforderliche Einkommen fiir die
Bestreitung des Lebensunterhalts und die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Ferner hin-
gen auch der gesellschaftliche Status und das Selbstwertgefiihl einer Person ganz wesentlich
davon ab. Fiir zugewanderte Menschen ist die Integration in den Arbeitsmarkt damit auch
eine entscheidende Voraussetzung fiir eine gelingende gesellschaftliche Integration.

Im Folgenden wird die berufliche und sozioskonomische Situation der nicht deutschen Men-
schen in Rheinland-Pfalz anhand einiger Indikatoren dargestellt. Auch fiir diese Daten gilt,
dass sie sich auf die Gruppe der auslindischen Staatsangehérigen, nicht aber auf die einge-
biirgerten Migrantinnen und Migranten bezichen. Dabei ist es durchaus wahrscheinlich, dass
unter den Eingebiirgerten der Anteil der beruflich erfolgreichen Migrantinnen und Migran-
ten vergleichsweise hoher ist bzw. umgekehrt der berufliche Erfolg ein zusitzliches Motiv und
nicht zuletzt auch — angesichts des erforderlichen Nachweises des gesicherten Lebensunter-
halts — eine Voraussetzung fiir die Einbiirgerung ist.

3.1 Erwerbstitige und Stellung im Beruf

Daten des Mikrozensus zufolge waren in Rheinland-Pfalz im Jahr 2004 rund 121.900 Men-
schen mit auslindischer Staatsangehorigkeit erwerbstitig. Diese setzten sich aus rund 67.900
Arbeiterinnen und Arbeitern (56%), rund 36.600 Angestellten sowie Beamtinnen und
Beamten (30%) und rund 17.400 Selbststindigen und mithelfenden Familienangehérigen
(14%) zusammen." Der Anteil der nicht deutschen Erwerbstitigen an allen Erwerbstitigen
betrug rund 7%. Uberproportional vertreten waren sie im Segment Selbststindige (mehr als
8%) und vor allem im Segment Arbeiterinnen und Arbeiter (mehr als 12%), wihrend sie bei
Beamtinnen und Beamten sowie Angestellten (unter 4%) deutlich unterreprisentiert waren.

Abbildung 20:
Deutsche und auslandische Erwerbstéatige 2004 nach Stellung im Beruf

Deutsche 953,6 1934
Erwerbstatige
Nlchtdeufc.sghe 366 174
Erwerbstétige

. Arbeiter |:| Angestellte, Beamte |:| Selbststandige, mithelfende Angehdrige
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz Angaben in Tausend

'8 Darin enthalten ist auch die Anzahl der Auszubildenden in anerkannten gewerblichen bzw. kaufminnischen und
technischen Ausbildungsberufen

103



Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Zahl der Erwerbstitigen Jahre 2004 um rund 8.200 Per-
sonen verringert. Betrachtet man in Abbildung 21 die Entwicklung der Erwerbstitigenzahl im
Zeitraum der letzten acht Jahre, erkennt man bis zum Jahr 2000 einen Anstieg fiir alle drei
Formen der beruflichen Stellung. Seitdem hat sich die Anzahl der nicht deutschen Arbeiter-
innen und Arbeiter sowie seit 2002 auch die Anzahl der Angestellten und Beamten deutlich
verringert. Dagegen zeigt die seit 1998 kontinuierlich angestiegene Zahl der Selbststindigen
und mithelfenden Familienangehérigen die wachsende Bedeutung dieses Segments fiir nicht
deutsche Erwerbstitige.

Abbildung 21:
Auslandische Erwerbstatige 1997 bis 2004 nach Stellung im Beruf
100 in Tausend . Arbeiter |
|:| Beamte, Angestellte
84,0 |:| Selbststandige, mithelfende Angehérige
80 79,0 78,1 78,9 6
: 70,8
66,8
60
47,1
40 39,0
33,7 33,9
28,8 29,6
20
11,4 10,8 11,4 13,0 iLS:0 =
0 1 1 1 1 1 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Die Erwerbsquote, die sich aus dem Anteil der erwerbstitigen und der arbeitslosen Personen
an der erwerbsfihigen Bevolkerung (15 bis unter 65 Jahre) errechnet, lag bei der auslin-
dischen Bevolkerung 2004 bei rund 62%."

' Fiir eine Berechnung der Erwerbsquote der deutschen Bevélkerung lagen die hierfiir erforderlichen Daten zur
Gesamtbevolkerung in Rheinland-Pfalz zum Zeitpunke der Berichterstellung noch nicht vor. Diese diirfte aber
entsprechend der Ergebnisse fritherer Jahre deutlich hsher sein, wobei diese Differenz insbesondere auf eine
wesentlich hohere Erwerbsquote von deutschen Frauen im Vergleich zu auslindischen Frauen zuriickzufiihren
ist.
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3.2 Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

3.2.1 Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten

Ende Juni 2004 gingen in Rheinland-Pfalz 70.352 Nichtdeutsche einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung nach, davon waren knapp iiber ein Drittel (34,6%) Frauen. Seit
1995 ist ein nur im Jahr 1997 kurzzeitig unterbrochener Riickgang zu verzeichnen. Der An-
teil der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Nichtdeutschen an allen Beschiftigten ist in
diesem Zeitraum von 7,0% auf 6,0% gefallen, wobei diese riickliufige Entwicklung bei Min-
nern noch stirker zu Buche schligt.

Abbildung 22:
Anteil der auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
an allen Beschaftigten 1995 bis 2004

10 % [} Manner
-}~ Frauen
<> insgesamt
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O 2 8.2 8.2
8 % = O O 7.8 78 78
O O O [ 74
7,0 D d 72
6.9 6,8 6,8 O

6 %

50 50
, , 4.9 49
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Anhand von Tabelle 22 lassen sich fiir ausgewihlte Strukturmerkmale Verinderungen in der
Zusammensetzung der auslindischen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten wie auch
Unterschiede zu den Beschiiftigten insgesamt ablesen. Der Anteil von nicht deutschen Frau-
en hat seit 1995 zugenommen, liegt aber immer noch deutlich unter dem von deutschen
Frauen. Der Anteil der nicht deutschen Angestellten ist im Vergleich zu allen Beschiftigten
weniger als halb so grof3, wobei seit 1995 auch hier ein Anstieg zu verzeichnen ist. Die nicht
deutschen Beschiftigten werden insgesamt ilter — so wie generell die auslindische Bevélke-
rung — und gleichen sich immer mehr der Altersstruktur aller Beschiftigten an. Der Anteil der
auslindischen Beschiftigten ohne Berufsausbildung scheint erheblich kleiner geworden zu
sein — gewachsen sind allerdings vor allem die Fille mit unbekannter Ausbildung, so dass die
Frage, ob bzw. in welchem Maf3e sich die Ausbildungssituation verbessert, nicht beantwortet
werden kann.
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B Beschaftigung und wirtschaftliche Lage

Entsprechend ihres Anteils an der auslindischen Bevolkerung bildeten tiirkische Staatsange-
hérige 2004 mit 25,6% die stirkste Nationalitit unter den nicht deutschen sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten, gefolgt von Personen mit italienischer und franzésischer Staats-
angehorigkeit sowie Staatsangehdrigen von Serbien und Montenegro.



Beschaftigung und wirtschaftliche Lage B
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3.2.2 Wirtschaftszweige

Trotz eines stetigen Bedeutungsriickgangs war das produzierende Gewerbe auch im Jahre
2004 fiir Nichtdeutsche der wichtigste Beschiftigungsbereich, in dem sie mit einem Anteil
von 40% (gegeniiber 35% im Falle der Gesamtbeschiftigtenzahl) tiberreprisentiert sind. Im
Gastgewerbe blieb ihr Anteil in den letzten drei Jahren ungefihr konstant und lag 2004 bei
10,2% — mehr als das Dreifache im Vergleich zu allen Beschiftigten. Bei den sonstigen
Dienstleistungen holen nichtdeutsche Beschiiftigte langsam auf, doch liegt ihr Anteil im Jahre
2004 (31,0%) immer noch weit unter dem Anteil aller Beschiftigten (41,1%).

Tabelle 24:
Auslandische Beschiftigte und Beschiftigte insgesamt nach ausgewéhlten
Wirtschaftszweigen 2004

Auslandische Beschaftigte
Beschiftigte insgesamt
absolut in %" in %"
Insgesamt 70.352 100 100
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 2.006 2,9 1,1
Produzierendes Gewerbe 28.299 40,2 35,2
Verarbeitendes Gewerbe 22.685 32,2 27,4
Metallerzeugung und -bearbeitung,
Herstellung von Metallerzeugnissen 3.342 4,8 4,0
Fahrzeugbau 3.142 4,5 2,3
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2.267 3,2 2,0
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 2.098 3,0 1,6
Baugewerbe 5.361 7,6 6,6
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 18.208 25,9 22,5
Gastgewerbe 7.188 10,2 3,0
Sonstige Dienstleistungen 21.829 31,0 41,1

" jeweils am 30.06.

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz



3.3 Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2004 waren in Rheinland-Pfalz 20.331 Nichtdeutsche arbeitslos. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit zwar nur ein geringer absoluter Zuwachs zu verzeichnen, infolge der insge-
samt kleineren Zahl von Erwerbspersonen stieg die Arbeitslosenquote allerdings von 17,6%
auf 17,8% an und war damit erneut mehr als doppelt so hoch wie die Gesamt-Arbeitslosen-
quote (8,6%). Die erheblich groflere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei nicht deutschen
Erwerbspersonen zeigt sich nicht nur in der konstant héheren Arbeitslosenquote, sondern
auch in ihrem immer grofler werdenden Anteil an allen Arbeitslosen — zuletzt von 13,1%.

Tabelle 25:
Bestand an Arbeitslosen insgesamt und auslandischen Arbeitslosen sowie
Arbeitslosenquoten - Jahresdurchschnitt 1990 bis 2004

insgesamt Auslander/-innen insgesamt Auslander/-innen

Anzahl Quote Anzahl Quote Anzahl Quote Anzahl Quote

in % in % in % in %

1990 93.064 6,3 6.727 10,4 1998 156.654 9,7 19.914 18,9

1991 82.334 5,4 7.153 10,4 1999 149.361 9,2 19:355 18,0

1992 88.985 5,7 8.537 11,3 2000 138.337 8,1 17.963 15,8

1993 117.703 7,5 12.286 14,4 2001 134.801 7,6 17.902 15,6

1994 132.876 8,4 14.707 15,0 2002 143.665 8,0 19.400 16,9

1995 134.223 8,5 15.228 15,2 2003 154.664 8,5 20.318 17,6

1996 149.782 9,4 18.189 18,0 2004 155.111 8,6 20.331 17,8
1997 163.768 10,3 20.404 19,9

Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

Griinde fiir den groflen Abstand zwischen den Arbeitslosenquoten von Deutschen und
Nichtdeutschen liegen u. a. in dem insgesamt geringeren Bildungsniveau nicht deutscher Er-
werbspersonen sowie ihrer stirkeren Konzentration in Wirtschaftszweigen, die stirker von
Strukturwandel und Arbeitsplatzabbau betroffen sind.
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3.4 Wirtschaftliche Lage

3.4.1 Einkommenssituation

Die Einkommensverteilung von Privathaushalten mit deutscher und Privathaushalten mit
auslindischer Bezugsperson zeigt erhebliche Unterschiede. Wihrend der Anteil auslindischer
Haushalte, die iiber ein Nettoeinkommen von unter 900 Euro verfiigen, deutlich grofler ist
als der Anteil deutscher Haushalte, ist fiir die deutschen Haushalte ein deutlich héherer Anteil
von Haushalten mit einem Nettoeinkommen von 2600 Euro und mehr zu verzeichnen.

Abbildung 23:
Privathaushalte mit deutscher und mit auslandischer Bezugsperson 2004
nach monatlichem Haushaltsnettoeinkommen

Privathaushalte
mit deutscher 405,3 265,7 265,9 483,3
Bezugsperson

Privathaushalte
mit auslandischer 28,9 19,4 19,6
Bezugsperson

2] unter900Euro [ | 900-1500 Euro  [] 1500-2000 Euro [l 2000-2600 Euro  [_| 2600 Euro und mehr

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz Angaben in Tausend

3.4.2 Sozialhilfebezug

Zum Ende des Jahres 2003 erhielten in Rheinland-Pfalz 19.081 Nichtdeutsche Sozialhilfe in
Form laufender Hilfe zum Lebensunterhalt. Dies war geringfiigic mehr als im Vorjahr. Die
Sozialhilfequote (bezogen auf die auslindische Bevélkerung) lag bei 6,5% und damit deutlich
héher als bei Deutschen mit 2,2%. Der Auslidnderanteil an allen Sozialhilfeempfingern betrug
18,5%. Frauen waren unter den nicht deutschen Beziehern mit 54,4% hiufiger vertreten als
Minner, ihr Anteil war jedoch geringer als der deutschen Sozialhilfeempfingerinnen (58,4%).

Tabelle 26:
Nichtdeutsche Empféanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
1999 bis 2003

Jahr? 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl 19.604 18.062 18.137 19.011 19.081
Sozialhilfequote (in %)? 6,5 6,1 6,1 6,4 6,5

V jeweils am 31.12.
2 Anteil der nichtdeutschen Empfanger/-innen an der auslandischen Bevolkerung

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen



Teil C:

Nachdem iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen von Migration und Integration sowie
iiber die zahlenmifige Entwicklung der Zuwanderung und ihre Auswirkungen in den jewei-
ligen Teilbereichen berichtet wurde, geht es im folgenden dritten Teil des Berichts hauptsich-
lich um die Praxis der Integrationsférderung auf Landesebene. In den nachfolgend vorgestell-
ten Mafinahmen wird die konkrete Gestaltung und Umsetzung der Ziele deutlich. Sie finden
meist auf ortlicher Ebene statt und in Zusammenarbeit mit vielen verschiedenen Koopera-
tionspartnern.

Die Mafinahmen unterscheiden sich je nach spezifischer Zielgruppe und der Art. Zusammen
ergeben sie ein vielfiltiges und vielschichtiges Bild der Integrationsarbeit in Rheinland-Pfalz.
Die Berichterstattung beschrinkt sich, sofern es sich um Projekte handelt, auf die Jahre 2003
und 2004. Beriicksichtigt werden dariiber hinaus ebenso lingerfristig laufende Mafinahmen,
die ein stindiges Angebot darstellen.

Eine Ubersicht iiber die Informations- und Aufklirungsarbeit der Landesregierung im
Berichtszeitraum findet sich im Anhang.

1 Mafinahmen in den Berichtsjahren 2003 und 2004

Nahezu alle Aktivititen auf Landesebene betreffen selbstverstindlich auch den zugewander-
ten Bevolkerungsteil in Rheinland-Pfalz. Im vorliegenden dritten Teil des Berichtes tiber die
Integrationsmafinahmen werden deshalb nur jene mit gezielter Integrationswirkung aufge-
fithrt. Dabeti ist zu beachten, dass sich diese Maffnahmen bei weitem nicht nur an die neu Zu-
gewanderten unabhingig von ihrem Rechtsstatus - richten, sondern gerade auch die bereits
im Lande Lebenden (langansissige Nichtdeutsche, Einheimische, Eingebiirgerte) sowie die
Fachkrifte und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren mit in den Blick nehmen.

1.1 Integrationsmaflnahmen im Erziehungs- und Bildungsbereich:
Vom Elementarbereich bis zur Hochschule

1.1.1 Elementarbereich

Programm zur Sprachférderung von Kindern im Kindergartenalter

ohne hinreichende Deutschkenntnisse

Sprachkompetenz und hier speziell die Beherrschung der deutschen Sprache ist einer der
wichtigsten Schliisselfaktoren fiir den Schulerfolg und damit die Chance zum beruflichen und
gesellschaftlichen Erfolg. Fehlende Sprachkenntnisse kénnen dies erschweren oder gar ver-
hindern. Das erfahren nicht zuletzt Kinder mit Migrationshintergrund und Familiensprachen
auflerhalb der deutschen Sprachkultur sowie Kinder aus Familien, in denen der deutschen
Sprache nur eine geringe Bedeutung beigemessen wird. Die Grundlage fiir das Sprachforder-

programm des Landes ist die Forderrichtlinie des Ministeriums fiir Bildung, Frauen und
Jugend Rheinland-Pfalz (MBEF])".

Die rheinland-pfilzische Landesregierung sieht ihr Programm zur Sprachférderung von
Kindern im Kindergartenalter ohne hinreichende Deutschkenntnisse als eine zentrale politi-
sche Aufgabe. Das Programm ist eine wichtige zusitzliche Mafinahme zur Forderung des
Spracherwerbs und zur Stirkung von Sprachkompetenzen, insbesondere fiir Kinder nicht
deutscher Muttersprache.

! Forderrichtlinie ,Zusitzliche Sprachférderung fiir Kinder im Kindergartenalter ohne hinreichende
Deutschkenntnisse® in der Fassung v. 02.02.2004
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Aus diesem Grund hat die Landesregierung ihr im Jahre 2002 begonnenes Sprachférderpro-
gramm stetig ausgebaut:

Sprachforderprogramm Férdersumme Geférderte Gruppen und Kinder
2002/2003 100.000 EUR 84 Gruppen mit 682 Kindern
2003/2004 150.000 EUR 129 Gruppen mit 1.123 Kindern
2004 /2005 200.000 EUR 157 Gruppen mit 1.520 Kindern
Summe: 450.000 EUR 370 Gruppen mit 3.325 Kindern

Geplant ist, das Sprachférderprogramm in den nichsten Jahren weiter auszubauen.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Sprachférderprogramm wurde die Forder-
richtlinie aus dem Jahre 2002 iiberarbeitet. Eine wichtige qualitative Verinderung in der Neu-
fassung vom 02. Februar 2004 ist dabei die Erhéhung der Stundenzahl von bisher 80 auf 90
pro Gruppe und Férderzeitraum. Gleichzeitig wird den Trigern des Forderangebots ein
héherer Zuschuss pro Mafinahme (zuletze 1200 EUR, jetzt 1350 EUR) gewihrt.

Da sich das Programm insbesondere an Kinder mit Migrationshintergrund richtet, ist die
Hohe des Anteils der Kinder nicht deutscher Muttersprache in der Einrichtung ein zentrales
Férderkriterium. Die Férderrichtlinie sieht vor, dass jede Mafinahme fiir mindestens sieben
Kinder ausgerichtet sein muss. An der Sprachférderung kénnen auch Kinder ohne hinrei-
chende Deutschkenntnisse teilnehmen, die keinen Kindergarten besuchen. Eine Differenzie-
rung nach der Staatsangehorigkeit der Kinder findet nicht statt; sie wire angesichts der gro-
8en Anzahl an unterschiedlichen Nationalititen in einigen Kindertagesstitten nicht als sinn-
voll zu erachten. Eine Differenzierung nach Alter ist in der Forderrichtlinie festgelegt. Kinder
besuchen die Mafinahme im letzten Jahr vor der Einschulung. Die Teilnahme an der Sprach-
fordermafinahme ist freiwillig, die Eltern miissen einverstanden sein.

Wichtig ist ferner - so sicht es die Forderrichtlinie vor -, dass die Sprachférdermafinahme in
das pidagogische Gesamtkonzept der Kindertageseinrichtung eingebunden ist. Dariiber soll
gewihrleistet werden, dass Sprachférderung in Kindertagesstitten nicht erst im letzten Jahr
vor der Einschulung Thema werden darf.

Daher wird auch in den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fiir die Kindertagesstitten
in Rheinland-Pfalz“* explizit auf diesen Sachverhalt hingewiesen. Dort heifit es: ,,Der zentra-
len Bedeutung der Sprache muss ihre Rolle in allen konzeptionellen Uberlegungen zur pida-
gogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen entsprechen. Die Sprachférderung beginnt des-
halb bereits beim Eintritt des Kindes in die Einrichtung. Sie setzt an den vorher erworbenen,
bereits vorhandenen Aneignungsweisen und Kompetenzen der Kinder an und wird als
zentrale und dauerhafte Aufgabe wihrend der gesamten Kindergartenzeit verstanden. Mog-
lichkeiten des Ubens und Verwendens der deutschen Sprache sind Bestandteil der alltiglichen
Sprachférderung. Sie ist gegebenenfalls durch spezielle Sprachférderangebote zu erginzen.®

Sprache als zentrales Medium der Kommunikation und Verstindigung soll im Alltag der Kin-
dertagesstitte allgegenwirtig sein. Die Kinder erhalten kontinuierliche Unterstiitzung bei der
Erweiterung und Ausdifferenzierung von Wortschatz, Begriffsbildung, Lautbildung, Plural-
bildung sowie Satzbau. Den Kindern werden ein respektvoller Umgang mit anderen Spra-

? Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend (Hg.): Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fiir die Kinder-
tagesstitten in Rheinland-Pfalz, Beltz-Verlag, Weinheim und Basel, 2004



chen, Sprachgewohnheiten und Dialekten und die Wertschitzung der unterschiedlichen Erst-
sprachen der Kinder und Familien vermittelt.

In den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen heift es: ,Dies geschieht mit dem Ziel, dass
Kinder bis zum Eintritt in die Schule aktiv und passiv an einem Gesprich auf Deutsch teil-
nehmen und einer Erzihlung oder einer vorgelesenen Geschichte auf Deutsch folgen kénnen.
Dies ist nur zu erreichen, indem im Alltag der Kindertagesstitte ausreichend Gelegenheiten
zum Uben und Verwenden der deutschen Sprache vorgesehen werden.*

Sprachférderung soll also als Querschnittsthema im Alltag der Kindertagesstitten allgegen-
wirtig sein. Hierzu gehort, dass alle geeigneten Situationen im Kindergartenalltag dazu
genutzt werden, mit den Kindern zu sprechen, sie zum Sprechen anzuregen und in ihren
sprachlichen Aktivititen zu bestirken und zu unterstiitzen.

Um die systematische Beobachtung und Begleitung der Kinder in ihrem Sprachverhalten und
in ihrer Sprachentwicklung zu unterstiitzen, hat sich die Landesregierung daher auch ent-
schlossen, allen Einrichtungen, die ein gezieltes Sprachférderangebot im Rahmen des Pro-
gramms durchfiihren, den vom Staatsinstitut fiir Frithpidagogik in Miinchen entwickelten
strukturierten Beobachtungsbogen ,SISMiK“ mit Handbuch (,SISMiK® = Sprachverhalten
und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen) kostenlos zur
Verfiigung zu stellen.

Uber eine systematische Beobachtung kann/soll
eine gezieltere Sprachférderung fiir die Kinder erfolgen,
das Team seine pidagogische Arbeit mit Blick auf die Sprache/Sprachférderung verbessern,
professionelle, gezieltere Elterngespriche stattfinden,
der Ubergang von der Kindertagesstitte zur Schule gestaltet werden: Austausch von
Kindertagesstitte und Grundschule iiber die Sprachentwicklung und die Sprachkompetenz
der Kinder, insofern das Einverstindnis der Eltern eingeholt wurde.

Kooperation zur Koordinierung der Sprachforderung von Kindern und Eltern
Ein wichtiges allgemeines Férderkriterium im Programm ,Zusitzliche Sprachférderung von
Kindern im Kindergartenalter ohne hinreichende Deutschkenntnisse® des Ministeriums fiir
Bildung, Frauen und Jugend (MBF]) ist, dass das gezielte Sprachférderangebot in einer Ein-
richtung nach Méglichkeit Teil eines Gesamtkonzepts sein soll, welches eine Sprachférderung
fiir die Eltern einschliefit.

Deshalb ist es erwiinscht, dass am gleichen Standort ein paralleles Sprachférderangebot an die
Eltern vorliegt. Eine enge Kooperationsabsprache mit den ortlichen Weiterbildungseinrich-
tungen wird empfohlen.

Eine Kooperation der Ministerien fiir Bildung, Frauen und Jugend (MBF]) und fiir Wissen-
schaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur (MWWEFK) dient der Verstirkung der eng mit-
einander verzahnten Férderung der Deutschkenntnisse von Kindern im Vorschulalter mit
nicht deutscher Herkunftssprache und ihrer Eltern. Das MBF] und das MWWEFK unterstiit-
zen vor allem aufeinander abgestimmte Sprachkurse fiir Kinder im Kindergartenalter und
deren Eltern.

2003 wurden 86 Sprachkurse fiir Eltern iiber die rheinland-pfilzischen Volkshochschulen

und andere Landesorganisationen der Weiterbildung gefordert, mit iiber

1000 Teilnehmenden.

2004 wurden nochmals 123 Kurse fiir Eltern — mit rund 1.500 Teilnehmenden - geférdert

(vgl. dazu auch Teil C, Kap. 1.1.4).
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Zusitzliches Erziehungspersonal®

Integration und Sprachférderung bedingen sich wechselseitig. Um die Sprachférderung als
dauerhafte Aufgabe der Kindertagesstitten gerade auch bei Kindern mit auslindischer Staats-
angehorigkeit oder mit Migrationshintergrund von Beginn ihrer Kindergartenzeit an zu for-
dern, unterstiitzt das Land die Integration dieser Kinder in den Kindertagesstitten iiber eine
erhohte Personalférderung nach der Landesverordnung zum Kindertagesstittengesetz.

Das Land beteiligt sich im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel mit bis zu 60 Prozent der
Personalkosten an zusitzlichem Erziehungspersonal in Kindertagesstitten. Die Gewihrung
von Landeszuweisungen fiir zusitzliches Erziehungspersonal im sprachlichen Bereich erfolgt
auf der Basis des § 2 Absatz 5 Nummer 4 und 5 der Landesverordnung zur Ausfithrung des
Kindertagesstittengesetzes vom 21. Mirz 1998:

,Mit Zustimmung des Jugendamtes kann zusitzliches Erziehungspersonal eingesetzt werden,
insbesondere wenn:

[...] 4. bei einem hohen Anteil auslindischer Kinder eine geeignete auslindische oder deut-
sche Erziehungskraft, die iiber gute Kenntnisse der Herkunftslinder und iiber entsprechende
Fremdsprachenkenntnisse verfiigt, eingesetzt werden soll,

5. zur besonderen Forderung von Aussiedlerkindern, die nicht oder nur unzureichend
Deutsch sprechen und sich in die fiir sie fromde Umgebung eingewhnen miissen, eine zu-
sitzliche Stelle fiir mindestens zwolf, eine halbe Stelle fiir mindestens sechs Aussiedlerkinder
eingerichtet werden soll [...].*

Die Zahl der in Rheinland-Pfalz titigen Krifte fiir die Integration von Spitaussiedlerkindern
und Kindern mit Migrationshintergrund belduft sich auf 305 Fachkrifte bzw. 228 Stellen in
rund 308 Einrichtungen. Zuletzt wurden fiir diese Krifte 2,3 Mio. EUR im Haushalt bereit-
gestellt.

Interkulturelles Lernen

In den oben erwihnten ,Bildungs- und Erziechungsempfehlungen fiir die Kindertagesstitten
in Rheinland-Pfalz werden explizit die Bedeutung und die Wertschitzung von Mehrspra-
chigkeit und Aneignung interkultureller und interreligioser Kompetenz von Kindern be-
nannt:

,Kindertagesstitten sind in besonderer Weise Orte, in denen sich Kinder und Erwachsene
unterschiedlicher sozialer Herkunft, Nationalitit, Kultur und Religion unbefangen begegnen
kénnen. Die Offenheit fiir und die Achtung vor anderen Kulturen werden gelebt und die
eigene kulturelle und religiose Identitit gewahrt. Kinder erleben in der Kindertagesstitte ein
Klima der Aufgeschlossenheit gegeniiber anderen Menschen, anderen Sprachen, Kulturen
und Religionen. Thnen wird erméglicht, einen offenen und neugierigen Umgang mit Kindern
unterschiedlicher Religionen, Kulturen und Sprachen zu pflegen, sich mit vorhandenen For-
men von Religion und Glaube auseinander zu setzen, Unterschiede wahrzunehmen und diese
als Bestandteil der einen Welt zu sehen, sich ihrer Herkunft bewusst zu werden, die eigene
kulturelle und religiose Eingebundenheit wahrzunehmen, ihr kulturelles und religidses
Bewusstsein zu entwickeln, ein Interesse an anderen Kulturen und Sprachen zu entfalten,
eigene Kompetenzen der Mehrsprachigkeit zu erhalten und einzubringen, im sozialen Um-
gang miteinander die deutsche Sprache zu erlernen und darin Férderung zu erfahren.
Kinder machen die Erfahrung von Fremd-, aber auch Vertrautheit und lernen andere Ge-
wohnheiten, Briuche und Handlungsweisen kennen und werden sich dadurch ihrer eigenen
Prigung bewusst.

Dies geschieht mit dem Ziel, das Zusammenleben mit Menschen unterschiedlicher kulturel-
ler und religioser Herkunft als bereichernd und selbstverstindlich zu erleben und ent-
sprechend wertzuschitzen.*

3 nach § 2 Abs. 5 Nr. 4 und 5 in Verbindung mit § 7 Abs. 3 der Landesverordnung (LVO) zum Kindertagesstit-
tengesetz (KitaG)



Die interkulturelle Arbeit zieht sich neben der Thematisierung in einem eigenen Kapitel als
Querschnittsthema durch die Bildungs- und Erziehungsempfehlungen und wird in den
unterschiedlichsten Kapiteln und unter verschiedenen Gesichtspunkten aufgegriffen. So wird
z. B. beim Querschnittsthema ,Geschlechtssensible Pidagogik® explizit darauf hingewiesen,
dass gerade bei diesem Thema eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Eltern
gesucht werden sollte. Im Kapitel , Teilhabe an Bildung® (S.75 ff.) wird nochmals die Bedeu-
tung der deutschen Sprache fiir Kinder mit Migrationshintergrund hervorgehoben sowie die
Bereicherung, die die Kinder fiir die Arbeit in der Kindertagesstitte darstellen: ,,Auch Kinder
aus Migrationsfamilien bereichern die Bildungsmoglichkeiten in den Kindertagesstitten,
indem sie durch ihre sprachlichen und kulturellen Kompetenzen zum Lernen aller Kinder bei-
tragen.

Bei einem Teil der Kinder stellt die Entwicklung ihrer Sprachkenntnisse, die fiir ihre gleich-
berechtigte Teilhabe am deutschen Bildungssystem wichtig sind, eine besondere Aufgabe dar.
Die Kindertagesstitten férdern in diesen Fillen die deutsche Sprache der Kinder mit dem
Ziel, einen moglichst risikolosen Ubergang in die schulische Bildung zu erméglichen. Dies
geschieht unter Beriicksichtigung der Muttersprache bzw. Familiensprache sowie der Her-
kunftskultur der Kinder“(S. 56). Auch im Kapitel , Erzichungs- und Bildungspartnerschaft
mit den Eltern® werden interkulturelle Aspekte aufgegriffen (S. 109 ff).

Fortbildungen, Fachtagungen

In der Fort- und Weiterbildung fiir Erzieherinnen und Erzicher bietet das Ministerium fiir
Bildung, Frauen und Jugend in Kooperation mit dem Landesjugendamt und dem Sozial-
pidagogischen Fortbildungszentrum verstirke Fortbildungen und Fachtagungen zur Sprach-
forderung an, um die strukturelle Verankerung vor Ort, d. h. die Erweiterung der Kompe-
tenzen der pidagogischen Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen zu fordern. Die Fort-
bildungen und Fachtagungen werden durch das MBF] finanziell geférdert (im Jahre 2004 mit
10.000 EUR).

Ferner wurden die Inhalte der Bildungs- und Erzichungsempfehlungen fiir Kindertagesstit-
ten in Rheinland-Pfalz bei der Entwicklung des Curriculums fiir die Ausbildung der Erziche-
rinnen und Erzieher beriicksichtigt.
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1.1.2 Schule

Sprachforderung

Der Spracherwerb ist Grundvoraussetzung fiir die spitere soziale, kulturelle, wirtschaftliche
und politische Integration. Sprachkompetenz und insbesondere Kenntnisse der deutschen
Sprache sollen daher so frith wie méglich geférdert und durch die Kinder erworben werden.
Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Rheinland-Pfalz nicht deutscher Herkunfts-
sprachen an der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler betrug im Schuljahr 2004/2005
rund 9,9 Prozent (= 48.496 von insgesamt 490.815).

Nach wie vor liegt der Prozentsatz auslindischer Schiilerinnen und Schiiler, die ohne Haupt-
schulabschluss rheinland-pfilzische Schulen verlassen, bei knapp 20 Prozent, wihrend er bei
den deutschen Schiilerinnen und Schiilern bei 6,7 Prozent liegt (siche auch entsprechende
Tabellen in Teil B, Kap. 2, Bildung).

Da ein Zusammenhang zwischen mangelnden Deutschkenntnissen und fehlenden Schulab-
schliissen hergestellt werden kann, sicht das Land Rheinland-Pfalz daher weiterhin groflen
Bedarf bei Mafinahmen zur Verbesserung der Sprachkompetenz.

Fiir den schulischen Bereich wird bei der Bedarfserhebung fiir die Sprachférderung nicht nach
Alter und Nationalitit unterschieden. Gemifl der Verwaltungsvorschrift ,,Unterricht von
Schiilerinnen und Schiilern, deren Muttersprache oder Herkunftssprache nicht Deutsch ist**
ist die Voraussetzung fiir die Zuweisung zusitzlicher Lehrerwochenstunden fiir die zwei- bis
vierstiindige Forderung mindestens vier Kinder in der Schule, die nicht linger als drei Jahre
in Deutschland leben und noch nicht linger als zwei Jahre geférdert wurden. Fiir die Durch-
fiihrung von Intensivmafinahmen wie Eingliederungslehrginge und Sprachvorkurse (maximal
ein Jahr lang) sind mindestens acht Kinder erforderlich. Bei besonderer Begriindung im Ein-
zelfall kann von den genannten Fristen abgewichen werden. Davon wird auch Gebrauch
gemacht. Im Schuljahr 2004/2005 werden insgesamt 10.724 Schiilerinnen und Schiiler in
Deutsch und Englisch zusitzlich gefordert. Den allgemein bildenden Schulen wurden fiir die
Sprachférderung insgesamt 5.661 zusitzliche Lehrerwochenstunden zugewiesen. Dies ent-
spricht zusammengefasst einem Volumen von etwa 250 Vollzeitlehrereinheiten im Wert von
rund 12,6 Mio. EUR pro Schuljahr. Im Vergleich zum Schuljahr 2002/2003 bedeutet dies
eine Steigerung um rund 80 Vollzeitlehrereinheiten.

Der Muttersprachliche Unterricht - insbesondere fiir kleinere Sprachgruppen - findet in
schul- und jahrgangsiibergreifenden Gruppen meistens am Nachmittag statt. Eine Organisa-
tion am Vormittag ist nur dort moglich, wo in der Schule selbst eine entsprechend grofie
Gruppe zustande kommt. Dies gilt insbesondere fiir den tiirkischen Muttersprachlichen
Unterricht, wenn er islamische religionskundliche Elemente enthilt und die Schiilerinnen
und Schiiler deshalb vom Ethikunterricht befreit sind. Im Schuljahr 2004/2005 wurden im
Rahmen des Muttersprachlichen Unterrichts 17 Sprachen unterrichtet. Im Schuljahr 2004/
2005 nahmen insgesamt 11.548 Schiilerinnen und Schiiler am Muttersprachlichen Unter-
richt teil.

Religionskundliche Anteile im Muttersprachlichen Unterricht

Fiir muslimische Schiilerinnen und Schiiler, die am Muttersprachlichen Unterricht teilneh-
men, besteht die Maglichkeit, innerhalb dieses Unterrichts auch ihre Religion kennen zu
lernen. Hier handelt es sich aber nicht um einen konfessionellen Religionsunterricht und
nicht um religiose Erziehung, sondern um Religionskunde. Diese Schiilerinnen und Schiiler
sind insoweit vom ersatzweise verpflichtenden Ethikunterricht befreit. Fiir verschiedene an-
dere Religionsgemeinschaften wurde Religionsunterricht anerkannt und eingerichtet, z. B.
jidischer und mennonitischer Unterricht.

4 GAmtsbl. 13/2000, Seite 454
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Vor allem in Ballungszentren werden - beginnend im Schuljahr 2002/03 - an ausgewihlten
Realschulen und/oder Gymnasien besondere Sprachférdermafinahmen fiir Schiilerinnen und
Schiiler gebiindelt, deren Muttersprache nicht Deutsch ist und die in der Regel weniger als
drei Jahre in Deutschland sind, also als Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger in das deut-
sche Schulwesen eintreten (Sprachférderzentren).

Im Rahmen des Sprachférderunterrichts werden - iiber die notwendigen binnendifferenzie-
renden Mafinahmen hinaus - besondere Sprachkurse in Deutsch und - soweit notwendig -
auch in Englisch angeboten. Sechs Realschulen und vier Gymnasien sind solche Férderzen-
tren, erginzt durch das Aufbaugymnasium Alzey und das Gymnasium Neuerburg.

1.1.2.1 Pidagogische Service-Einrichtungen

Die Pidagogischen Service-Einrichtungen unterstiitzen die Bemiithungen der Schulen sowohl
durch Angebote zur interkulturellen Bildung als auch durch Qualifizierung der Lehrkrifte im
Hinblick auf spezifische Probleme von Kindern, deren Muttersprache nicht Deutsch ist.

Pidagogisches Zentrum (PZ)

Von der Auflenstelle Ludwigshafen werden regelmiflig Veranstaltungen zu Deutsch als Zweit-
sprache fiir Lehrkrifte aller Schularten durchgefiihrt (ca. zweimal jahrlich). Unterrichtsmate-
rialien, erprobte Ubungen sowie in der Auflenstelle erarbeitete Vorlagen werden dort vorge-
stellt. Seit dem Schuljahr 2002/03 werden Veranstaltungen in dieser Art auch auf den
Elementarbereich (Zusammenarbeit Kindertagesstitten/Grundschulen) ausgedehnt.

Die Zeitschrift ,,Umwelterziehung praktisch® trigt den Titel ,,Schulgirten international®. Sie
enthilt schulpraktische Beispiele und Anregungen zum Themenkomplex Schulgirten und
Migranten. Eine Ausgabe® der PZ Information ,Interkulturelles Lernen® wurde speziell fiir
den Forderunterriche fiir ausgesiedelte und auslindische Kinder gemacht.

Das Projekt BORIS GTSM (= Boris Ganztagsschule/Migration) ist vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) mit Start am 01. Juni 2004 genehmigt worden. An die-
sem Projekt nehmen nach einer verkiirzten Vorlaufphase ab dem Schuljahr 2004/2005 in
Rheinland-Pfalz 15 Schulen in vier Entwicklungskernen (Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigs-
hafen und Mainz) teil. Ziel des Projekts ist die Integration von Schiilerinnen und Schiilern
mit nicht deutscher Muttersprache, damit ein entsprechender Schulabschluss sowie der Uber-
gang in eine Berufsausbildung erreicht werden kann. Das Projekt lduft bis zum 28. Februar
2007.

Unter Federfithrung des PZ nimmt Rheinland-Pfalz an dem Bund-Linder-Kommission-Pro-
gramm ,Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund® mit einem
Programmelement ,,Vernetzung von Sprachférdermafinahmen und —institutionen® mit dem
Ziel der durchgingigen Sprachférderung von Kindern und deren Eltern mit Migrationshin-
tergrund von der Kindertagesstitte bis zum Ende der Sekundarstufe I teil. Die hierbei ge-
wonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse sollen via Internet auch anderen interessierten Ein-
richtungen zur Verfiigung gestellt werden.

Institut fiir schulische Fortbildung und schulpsychologische Beratung (IFB)

Im IFB wurde der Arbeitsbereich , Interkulturelle Bildung — Férderung und Integration von
Kindern mit Migrationshintergrund® geschaffen. Im 2. Halbjahr 2000 wurde im IFB eine
Projektgruppe ,Interkulturelle Bildung, Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Gewalt” installiert mit dem Auftrag, ein Fortbildungskonzept fiir diesen Themenbereich zu
entwickeln und umzusetzen.

5 Nr. 46
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Im Rahmen des IFB-Programms ,,Unterstiitzung und Beratung der Schulen bei der Umset-
zung ihrer internen Fortbildungsmafinahmen® ist im Modul ,Heterogenitit und Konzepte
individueller Férderung® ein Teilbereich ,,Benachteiligung im Migrationskontext® ausgewie-
sen. Die Module sind erarbeitet und werden auf Nachfrage durchgefiihrt. Bei den Koopera-
tionsveranstaltungen zwischen Kindertagesstitte und Grundschule werden ebenfalls Migra-
tionsthemen berticksichtigt.

Landesmedienzentrum (LMZ)
Unter Integrationsgesichtspunkten sind primir die folgenden Arbeitsschwerpunkte des Fach-
bereichs ,Medienbildung® zu nennen:

Medienpidagogische Projekte

a) ,CU TV & Net“: Fernsehen und Internet von Jugendlichen - fiir Jugendliche: Da die
Jugendredaktionen auch in sog. ,,Brennpunktschulen® mit iiberproportional hohem Anteil an
Jugendlichen mit Migrationshintergrund angesiedelt sind, kommen sowohl die Jugendlichen
selbst - durch aktive Mitwirkung - als auch ihre ,ureigenen® Themen zum Tragen.

b) ,Ohrenspitzer - Horabenteuer an Schulen®: Dieses Modellprojekt setzt einen besonderen
Schwerpunkt bei der Sprach- und Zuhérférderung und wird deshalb auch im Férderbereich
verstirkt eingesetzt. AufSerdem wirken ausgewihlte Inhalte unterstiitzend bei der kulturellen
Identititsbildung.

¢) ,Lernort Kino - Schulfilmwochen Rheinland-Pfalz“: durch einen Kanon ausgewihlter, fiir
die Bildungsarbeit geeigneter Spielfilme wird dieses fiir Jugendliche wichtige Leitmedium
auch fiir die Kultur- und Integrationsarbeit erschlossen und bedeutsam. Bereits im ersten Jahr
der Durchfihrung der Schulfilmwochen vom 24.-28. November 2003 hatten sich iiber
30.000 Schiilerinnen und Schiiler mit ihren Lehrkriften angemeldet. Pidagogische und
methodisch-didaktische Begleitmaterialien unterstiitzen die Weiterarbeit im Unterricht.
Komponenten der ,Filmsprache® legen einen allgemeingiiltigen Kodex zu Grunde, werden
»als internationale Sprache® verstanden und erleichtern die Identifikation und den Zugang zu
komplexen Inhalten.

Medien und Materialien im Medienverleih

Das LMZ (Bestand: rund 17.000 Verleihmedien) kauft regelmiflig Medien und Materialien
an, deren Einsatz auf vielfache Art und Weise integrationsfordernd sein kann. Nicht nur
Medien zu ,einschligigen Themenstellungen®, sondern auch Sprachférder- und trainingspro-
gramme gehoren dazu. Begleitende Lehrerfortbildungsveranstaltungen im Sinne einer Quali-
titssicherung des adiquaten Medieneinsatzes sowie regelmiflige individuelle Beratung leisten
ebenfalls einen Beitrag.

1.1.2.2 Ganztagsschulen

Mit dem Ausbauprogramm fiir die Ganztagsschulen in Angebotsform, das die Landesregie-
rung im Jahr 2001 beschlossen hat und das bis zum Jahr 2006 zu iiber 300 neuen Ganztags-
schulen fiihren wird, gibt es auch verbesserte Moglichkeiten fiir die Férderung von Schiile-
rinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund.

Ganztagsschulen bieten verschiedene Angebote (z. B. Sprachforderung, Leseforderung), die
auch in der Praxis verstirke nachgefragt werden. Auch iiber vielfach vorhandene Angebote, die
sich mit interkulturellen Themen beschiftigen, kann ein wesentlicher Beitrag zur Integration
geleistet werden.

Die lingere Verweildauer in einer Ganztagsschule erméglicht eine Vielzahl von AGs, Projek-
ten und Freizeitangeboten, so dass auch iiber die gemeinsam verbrachte und gestaltete Zeit
ein Mehr an Integration erwartet werden kann.

Der Informationsflyer zur Ganztagsschule in Angebotsform wurde durch ein Einlageblatt mit
Kurzinformationen, das in 10 Sprachen zur Verfiigung steht, erginzt.
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1.1.2.3 Wettbewerbe und schulisches Material

Russisch-Olympiade
Im Rahmen der Bundesolympiade fiir russische Sprache, Literatur und Landeskunde wird ab
2003 jihrlich auf Landesebene die Russisch-Olympiade Rheinland-Pfalz veranstaltet. Sie wird
vom Russischlehrerverband Rheinland-Pfalz getragen und vom Ministerium fiir Bildung,
Frauen und Jugend gefordert.
Die Russisch-Olympiade besteht aus einem Sprach- und einem Kreativ-Wettbewerb, wobei
der Sprachwettbewerb zwei verschiedene Anforderungsbereiche bietet:

Aufgaben fiir Schiilerinnen und Schiiler mit muttersprachlichem Hintergrund

Aufgaben fiir Schiilerinnen und Schiiler, die Russisch als Fremdsprache neu erlernen.
Alle drei Jahre kénnen die sieben Besten der Landesolympiade an der Bundesolympiade teil-
nehmen. Die Siegerinnen oder Sieger der Bundesolympiade bekommen dann die Maglich-
keit, im jeweils folgenden Jahr zur Internationalen Russisch-Olympiade nach Moskau zu
fahren.

Schiilerwettbewerb zur interkulturellen Bildung:

»Buntes Land Rheinland-Pfalz — Ein Land lebt Vielfalt“

Seit vielen Jahren leben und arbeiten in Rheinland-Pfalz Menschen unterschiedlicher Kul-
turen, Sprachriume und Religionen auf engem Raum zusammen. Auch in den Schulen ist
Multikulturalicit lingst selbstverstindlich geworden. Vor diesem Hintergrund wurde in
Kooperation zwischen dem Kultursommer Rheinland-Pfalz ¢.V. und dem Institut fiir schuli-
sche Fortbildung und schulpsychologische Beratung (IFB) im Schuljahr 2002/2003 zum
ersten Mal der Schiilerwettbewerb ,Buntes Land Rheinland-Pfalz — Ein Land lebt Vielfalt“
durchgefiihrt. Dieser Wettbewerb trug dazu bei, dass Unterschiedlichkeit bewusst wahrge-
nommen und gewiirdigt wurde. Er regte Schiilerinnen und Schiiler dazu an, sich auf die
Suche nach Beispielen gelebter sprachlicher und kultureller Vielfalt im Alltag zu machen und
tiber das zu berichten, was sie fanden.

Schwerpunktthemen im Schuljahr 2003/2004 waren: ,Ein Land lebt Vielfalt“ und , Italieni-
sche Menschen und Kultur in Rheinland-Pfalz“ (in Anlehnung an das Motto des Kultursom-
mers). Weitere Kooperationspartner seit diesem Jahr waren das Ministerium fiir Bildung,
Frauen und Jugend und die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen. Teilnehmen konnten
Schiilerinnen und Schiiler der Grundschulen, der Sonderschulen und der Sekundarstufe I
aller weiterfithrenden Schulen. Wettbewerbsbeitrige konnten eingereicht werden in Form von
Bildern, Fotos, Gedichten, Essays, Reportagen, musikalischen Beitriigen, Schiilerzeitungen,
Kabarett- und Theaterszenen, Filmen und auch Internetseiten.

Der Wettbewerb wurde zum Schuljahr 2004/2005 unter dem neuen Namen ,,Eine Schule —
viele Kulturen ausgeschrieben. Das Thema dieses Wettbewerbs konnte frei gewihlt werden
oder sich an das Motto des Kultursommers anlehnen, das fiir 2005 , Kultur und Wissenschaft“
lautete.

Handreichung ,,Deutsch-polnische Literaturbeziehungen®

Im Friihjahr 2003 hat das Deutsche Polen-Institut eine Handreichung fiir den Deutsch-
unterricht in der gymnasialen Oberstufe mit dem Titel ,,Polnische Literatur und deutsch-
polnische Literaturbezichungen® versffentlicht. Das Ministerium fiir Bildung, Frauen und
Jugend unterstiitzt dieses Projekt und hat die Erarbeitung der Handreichung mit umgerech-
net 2.500 EUR gefordert.



1.1.3 Hochschulen und Wissenschaft

Mit dem neuen rheinland-pfilzischen Hochschulgesetz vom 27. Juli 20037 , das am 01. Sep-
tember 2003 in Kraft getreten ist, wurden die Rahmenbedingungen fiir die europdische und
internationale Zusammenarbeit der rheinland-pfilzischen Hochschulen wie auch fiir die
Gewinnung von auslindischen Studierenden und Doktoranden mit Blick auf den Bologna-
Prozess entscheidend verbessert. Bachelor- und Masterstudiengiinge gehdren nun zum Regel-
angebot der Hochschulen, Studierende erhalten auf Antrag eine englischsprachige Uber-
setzung dieser Hochschulgrade, das ebenfalls im Rahmen des Bologna-Prozesses geforderte
Leistungspunktesystem und die Modularisierung sind verpflichtend. Auflerdem erfolgt die
Anerkennung von im Ausland erbrachten Leistungen von Amts wegen, und die Hochschul-
grade werden dariiber hinaus durch ein in Deutsch und Englisch verfasstes Diploma Supple-
ment erginzt, die Studienkollegs fiir auslindische Bewerber werden als ,Internationale
Studienkollegs” in die Hochschulen eingegliedert, Professoren auslindischer Hochschulen
konnen Priifungen abnehmen etc. Von erheblicher Bedeutung sind auch die Anerkennung
von Abschliissen bzw. die von der Kultusminister-Konferenz (KMK) beschlossene Vereinfa-
chung des Rechts zur Fiihrung auslindischer Hochschulgrade, die im neuen rheinland-pfilzi-
schen Hochschulgesetz bereits umgesetzt wurde.

Europiische Integration und Globalisierung

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden europiischen Integration und Globalisierung
arbeiten die Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes daran, sich im euro-
pdischen und internationalen Wettbewerb zu positionieren. Die vermehrte Gewinnung aus-
lindischer Studierender und insbesondere Graduierter, Doktoranden, Postdoktoranden,
Nachwuchs- bzw. Gastwissenschaftler sowie von Lehrpersonal (Professoren und Dozenten)
und deren Integration in den reguliren Betrieb der Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen spielt damit eine immer gréflere Rolle.

Auch die Europiische Union ergreift derzeit verschiedene MafSnahmen fiir die Positionierung
im weltweiten Bildungswettbewerb, die mit der Gewinnung auslindischer Studierender in
Zusammenhang stehen und Auswirkungen auf die rheinland-pfilzischen Hochschulen haben.
Nach einer Mitteilung der europiischen Kommission vom Juli 2001 zur Intensivierung der
Zusammenarbeit mit Drittlindern im Hochschulbereich wurde Ende 2003 das Férderpro-
gramm ,,Erasmus Mundus® verabschiedet, das dem Aufbau spezifischer EU-Masterprogram-
me und der Gewinnung von Graduierten aus Drittlindern zur Teilnahme an diesen Master-
programmen sowie zum Aufbau von Netzwerken zwischen Hochschulen in den EU-
Mitgliedstaaten und Hochschulen in Drittlindern - einschliefflich Dozentenaustausch etc. -
dienen soll. Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl von weiteren EU-Drittlandprogrammen, die
den Aufbau von Kooperationsbeziechungen mit den Hochschulen in EU-Mitgliedsstaaten,
aber auch den Studierenden-, Graduierten- und Dozentenaustausch fordern.

Konzertierte Aktion ,,Internationales Marketing fiir den

Bildungs- und Forschungsstandort Deutschland*

Anstrengungen zur Gewinnung auslindischer Studierender und Wissenschaftler werden in
Deutschland zusitzlich zu den bisher bestehenden Einzel-Aktivititen in der im Jahre 2000 ins
Leben gerufenen ,Konzertierten Aktion Internationales Marketing fiir den Bildungs- und
Forschungsstandort Deutschland“ unter rheinland-pfilzischer Beteiligung gebiindelt.

Angesichts der fortschreitenden Globalisierung soll der Bildungs- und Forschungsstandort
Deutschland attraktiver gemacht werden fiir ,die besten Kopfe der Welt“. Deutschland will
seine Angebote gezielt auf den internationalen Wettbewerb ausrichten. Im Hinblick auf eine
weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die auslindischen Studierenden und Wis-
senschaftler stehen der Spracherwerb und eine Liberalisierung des Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnisrechts an erster Stelle.

7 GVBL. Seite 167, BS 223-41
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Schaffung eines europiischen Hochschulraums — der Bologna-Prozess

Die Gewinnung auslindischer Studierender soll auflerdem durch die Initiative zur Schaffung
eines ,europiischen Hochschulraums® geférdert werden, den die europiischen Bildungs-
minister 1999 in der Bologna-Erklirung gefordert und auf den Bologna-Folgekonferenzen
2001 in Prag und 2003 in Berlin bekriftigt haben. Die Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit des europiischen Hochschulsystems soll durch verschiedene Einzel-
mafinahmen erreicht werden. Drei Ziele des Bologna-Prozesses sollen mit Prioritit bis 2010
verfolgt werden, nimlich: Qualititssicherung, Umstellung der Studienstrukcur auf BA/MA-
Abschliisse und die europaweite Anerkennung von Studien-Abschnitten und -Abschliissen.

Zielgruppen

Im Hinblick auf die auslindischen Studierenden stehen Qualititsaspekte an erster Stelle. Es
geht darum, méglichst gut qualifizierte auslindische Studierende fiir die Hochschulen des
Landes zu gewinnen. Studierende miissen die fiir das Studium erforderliche Hochschulzu-
gangsberechtigung daher bereits in ihrem Heimatland oder anderswo erworben haben. Aller-
dings bieten die Internationalen Studienkollegs an der Johannes Gutenberg-Universitit
Mainz und an der Fachhochschule Kaiserslautern Studienbewerbern, deren im Ausland er-
worbene Hochschulreife einer deutschen nicht entspricht, die Méglichkeit, die zusitzlich fiir
ein erfolgreiches Studium erforderlichen fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen zu
erwerben und durch das Ablegen der so genannten Feststellungspriifung unter Beweis zu
stellen. Besonders wertvoll fiir die Hochschulen sind Studierende bzw. Graduierte, die bereits
iiber einen ersten berufsqualifizierenden Abschluss verfiigen.

Fiir die internationale Konkurrenzfihigkeit ist es auflerdem unerlisslich, mehr auslindische
Dozentinnen und Dozenten und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen zu berufen. Auch besonders gut qualifizierte Nachwuchswis-
senschaftlerinnen und -wissenschaftler, also Doktoranden und Postdoktoranden, aus dem
Ausland miissen verstirke fiir einen Gastaufenthalt an den rheinland-pfilzischen Hochschu-
len gewonnen werden.

Studienangebote

Auslindische Studierende partizipieren in der Regel an den allgemeinen Studienangeboten der
Hochschulen. Die Hochschulen schaffen jedoch zunehmend auch spezifische, besonders fiir
Auslinderinnen und Auslinder geeignete Angebote, die aber gleichzeitig fiir deutsche Studie-
rende attraktiv sind. Dabei hat fiir die rheinland-pfilzischen Hochschulen die Umsetzung der
Bologna-Erklirung durch Modularisierung, ECTS-Basierung® und Einfiihrung von akkre-
ditierten Bachelor- und Masterstudiengingen neben dem Aufbau von integrierten bi-/multi-
nationalen Studiengiingen mit Doppel- bzw. Mehrfachabschluss, internationalen Aufbau-
studiengingen und dem Ausbau europiischer Kooperationsnetzwerke sowie der verbesserten
Information iiber die rheinland-pfilzische Hochschullandschaft im Ausland Prioritit.

International ausgerichtete Studienginge und vermehrte fremdsprachige Lehrangebote,
spezielle postgraduale Studienangebote fiir Auslinder, strukturierte Programme fiir Dokto-
randen und Internationale Graduiertenkollegs sowie der verstirkte Einsatz neuer Medien
dienen ebenfalls der Gewinnung von auslindischen Studierenden.

Finanzielle Forderung

Die rheinland-pfilzischen Hochschulen werden in ihren Aktivititen vom Ministerium fiir
Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz unterstiitzt.
Sie erhalten im Rahmen eines spezifischen leistungsbezogenen und kriteriengesteuerten

¢ European Credit Transfer System (Europiisches System zur Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen)



Anreizsystems zur Forderung der europiischen und internationalen Zusammenarbeit Mittel
in Héhe von insgesamt ca. 250.000 EUR jihrlich. Dariiber hinaus werden auslindische
Studierende und Nachwuchswissenschaftler neben deutschen Studierenden im Rahmen eines
Stipendienprogramms des Landes unterstiitzt.

Im Rahmen der Hochschulfinanzierung werden innerhalb des Personalbemessungskonzepts
und des Mittelbemessungsmodells, die an Bedarfs- und Leistungskriterien gebunden sind,
auch Leistungen im Bereich der Internationalisierung als Kriterium beriicksichtigt und somit
Anreize fiir die Hochschulen geschaffen, ihre internationalen Aktivititen zu erhéhen.

Zukiinftig werden im Rahmen des Hochschulprogramms ,, Wissen schafft Zukunft® eine Rei-
he von Mafinahmen durchgefiihrt, die darauf abzielen, nicht nur den Austausch zwischen den
rheinland-pfilzischen und den auslindischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu
beférdern, sondern dariiber hinaus auch auslindische Absolventen lingerfristig oder dauerhaft
fiir den Wissenschaftsstandort Rheinland-Pfalz zu gewinnen.

1.1.3.1 Lehrerausbildung
Den Erfordernissen der Integration wird bei der Lehrerausbildung im Rahmen einer Ersten
und Zweiten Phase entsprochen:

Erste Phase der Lehrerausbildung (Universitit)

An der Universitit Koblenz-Landau wird der Studiengang ,Deutsch als Fremdsprache® als
Zusatzqualifikation fiir Lehrerinnen und Lehrer angeboten:

Zum Wintersemester 2002/03 wurde die Konzeption des Faches Grundschulpidagogik neu
gestaltet: Integrierte Fremdsprachenarbeit wurde in das Fach Grundschulpidagogik integriert
und ist damit verpflichtender Bestandteil des Faches; dies gilt fiir Studierende, die nicht Fran-
zosisch oder Englisch als Fach gewihlt haben.

Dariiber hinaus ist die Teilnahme am Online-Kurs ,Interkulturelles Lehren und Lernen®
(eLectra) sowohl Studierenden als auch Lehramtsanwirterinnen und Lehramtsanwirtern
moglich.

Die Johannes Gutenberg-Universitit Mainz ermdoglicht mit dem Studium ,Deutsch als
Fremdsprache® den Erwerb einer Zusatzqualifikation.

An der Universitit Trier kénnen mit dem Studium ,Deutsch als Fremdsprache® sowie
»Deutsch als Fremdsprache und Landeskunde® entsprechende Zusatzqualifikationen erwor-
ben werden.

Zweite Phase der Lehrerausbildung (Studienseminare)

Die Themenbereiche ,Integration® und ,Interkulturelle Pidagogik® werden in allgemeiner
Form in den Sitzungen des Allgemeinen Seminars und in den Fachseminaren fiir die Ficher
Deutsch und die Fremdsprachen behandelt, konkret im Zusammenhang mit Beobachtungen
und Besprechungen der Lehrversuche der Anwiirterinnen und Anwirter.
Sprachstandsdiagnosen und -entwicklungsprogramme werden vor allem im Rahmen der
Unterrichtsplanung und -durchfiithrung (individuelle Unterrichtsbedingungen und daraus
abzuleitende Konsequenzen, z. B. im Hinblick auf Differenzierungsmafinahmen) beriicksich-
tigt.

Reform der Lehrerausbildung in Rheinland-Pfalz

Im Rahmen der Reform der Lehrerausbildung wurden Kommissionen zur Erarbeitung Cur-
ricularer Standards fiir die Lehrerausbildung konstituiert. Hier kann exemplarisch auf den Ab-
schlussbericht ,Bildungswissenschaften hingewiesen werden, dessen inhaltliche Empfehlun-
gen die Grundlage einer Anderung der Landesverordnungen iiber die Erste Staatspriifung fiir
die verschiedenen Lehrimter darstellen: Im Modul 3 (Diagnostik, Differenzierung, Integra-
tion) werden sowohl auf der Ebene der Inhalte als auch der Kompetenzen die Aspekte Inte-
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gration und Interkulturelles Lernen verbindlich vorgeschrieben. Weiterhin werden z. B. in
den curricularen Standards ,,Grundschulbildung® und ,Deutsch® die genannten Zielbereiche
explizit genannt.

1.1.3.2 Deutsche Verwaltungshochschule

Die Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften (DHV) Speyer ist eine fachlich spe-
zialisierte Postgraduierten-Universitit, die nicht nur als Kooperationspartner bedeutender
auslindischer Hochschulen und Forschungseinrichtungen, sondern auch als wissenschaft-
licher Ratgeber zahlreicher politischer Kérperschaften des In- und Auslandes eine internatio-
nal bedeutende Stellung einnimmt. Sie ist zudem eine begehrte Adresse fiir auslindische
Akademiker, die sich auf dem Gebiet der Verwaltungswissenschaften vertiefte Kenntnisse an-
eignen wollen, um danach in ihren Heimatindern Fithrungspositionen im Bereich der
offentlichen Verwaltung zu iibernehmen.

Im Jahr 2004 hat Rheinland-Pfalz insgesamt 72,4 Prozent des Gesamtfinanzierungsbedarfs
der DHYV Speyer getragen.

Mit der Einfiihrung eines einjihrigen verwaltungswissenschaftlichen Aufbaustudiums im Jahr
1976 hat die Internationalisierung dieser Hochschule einen wichtigen Impuls erfahren. Fiir
auslindische Bewerber gilt als Zulassungsvoraussetzung zu diesem Studiengang seither der
Nachweis eines fachlich zusammenhingenden akademischen Abschlusses, der einem deut-
schen Universititsdiplom (oder Magister oder 1. Staatsexamen) in etwa entspricht. Dem-
entsprechende regelmiflige Beurteilungen auslindischer Diplome erfolgen dabei in Zu-
sammenarbeit mit der Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen (ZaB) in Bonn. Weitere
Zulassungsvoraussetzungen sind der Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse in
Form mindestens der Zentralen Mittelstufenpriifung des Goethe-Instituts (sonst DSH? oder
Test DaF") sowie iiberdurchschnittlicher Studien- und Priifungsleistungen.

Weitere Studienginge, in deren Rahmen auslindische Akademikerinnen und Akademiker an
der DHV Speyer studieren, bilden das verwaltungswissenschaftliche Erginzungsstudium
sowie das Doktorandenstudium, fiir die dhnliche Zulassungsvoraussetzungen wie fiir das Auf-
baustudium gelten.

Ungefihr 35 Prozent der auslindischen Magister und Magistrae stammen aus Asien, 30 Pro-
zent aus Europa (davon die Hilfte aus Osteuropa), 25 Prozent aus Afrika (davon etwa die
Hilfte aus dem Maghreb) sowie 10 Prozent aus Lateinamerika. Vom Sommersemester 2003
bis zum Wintersemester 2004/05 studierten 29 auslindische Studentinnen und Studenten im
Rahmen des Aufbaustudiums sowie weitere 15 im Rahmen des Doktorandenstudiums.

Viele Alumni der DHV Speyer sind auch als Gastforscher an die Hochschule bzw. an das
angegliederte Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung zuriickgekehrt, um vor Ort ver-
waltungswissenschaftliche Problemfelder in vergleichender Perspektive zu bearbeiten.

® Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
*Deutsch als Fremdsprache



1.1.4 Weiterbildung

Fiir eine erfolgreiche Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern spielt der Erwerb der
deutschen Sprache eine wesentliche Rolle bei der Gestaltung des eigenen Lebens. Daher ist
die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ein zentrales Thema der Weiterbil-
dung. Triger der allgemeinen Weiterbildung bieten ein differenziertes und didaktisch
bewihrtes Sprachangebot an. In den klassischen Angebotskatalog der Weiterbildungstriger
fille z. B. der Bereich ,Deutsch als Fremdsprache (DaF)“ bzw. ,Deutsch als Zweitsprache
(DaZ)“. In diesem Bereich wird Integrationsarbeit nicht nur sprachlicher, sondern dariiber
hinaus auch sozialer, beruflicher, kultureller und gesellschaftlicher Art geleistet. Diese Form
der Integrationsarbeit bildet fiir viele Teilnehmende mit Migrationshintergrund die Basis, sich
in unserer Gesellschaft zu orientieren, d. h. sich aktiv am sozialen, kulturellen und beruflichen
Leben in unserem Land zu beteiligen. Mafinahmen der Weiterbildung bieten fiir Menschen
mit Migrationshintergrund daher eine Méglichkeit persénlicher, beruflicher und gesellschaft-
licher Entwicklungen in einer ihnen vorerst fremden Umgebung.

Im Doppelhaushalt 2002/2003 des Landes wurden erstmals jihrlich 100.000 EUR fiir die
Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten bereit gestellt. Im Jahre 2004 wurden fiir
die Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten 189.719 EUR ausgegeben. Diese Mittel
stehen neben den Mitteln, die iiber das Weiterbildungsgesetz bewilligt werden, zusitzlich fiir
diese Zielgruppe zur Verfiigung. Gefordert werden Sprachkurse fiir Migrantinnen und
Migranten. Die Kurse umfassen einen Unterrichtsumfang von 60, 80 oder 100 Stunden und
werden zum Teil mit sozialpidagogischer Betreuung und/oder Kinderbetreuung gefordert.
Die Férderung je Kurs liegt je nach Unterrichtsumfang und angebotenen Modulen (sozialpi-
dagogische Betreuung bzw. Kinderbetreuung) zwischen 1.500 und 3.700 EUR je Kurs. Bei
der Forderung wird auf ein flichendeckendes Angebot geachtet. Hierbei werden sowohl nach
dem Weiterbildungsgesetz anerkannte als auch andere freie Triger beriicksichtigt. Bevorzugt
werden Kurse fiir Eltern von Kindern beriicksichtigt, die ihrerseits an vom Ministerium fiir
Bildung, Frauen und Jugend geférderten Sprachkursen in Kindertagesstitten teilnehmen
(siche auch Teil C, Kap. 1.1.1). Uber die Kurse, die in diesem Rahmen gefordert werden,
bieten die nach dem Weiterbildungsgesetz anerkannten Triger mit Forderung des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur umfangreiche Weiterbildungs-
mafinahmen und Projekte im Bereich der Zuwanderungs- und Integrationspolitik an.

Im Rahmen des Weiterbildungsgesetzes (WBG) werden Mafinahmen zur Integration, die von
den anerkannten Trigern der Weiterbildung durchgefiihrt werden, gefordert. Hier sind ins-
besondere zu nennen:

Katholische Erwachsenenbildung, Landesarbeitsgemeinschaft RLP e.V. (KEB)

Die KEB bietet in erster Linie Sprachkurse fiir Asylbewerber und Asylbewerberinnen, Spit-
aussiedler und -aussiedlerinnen sowie Migranten und Migrantinnen und fiir deren Kinder
durch ihre Mitgliedseinrichtungen in den Regionen Rhein-Mosel-Ahr, Rhein-Lahn, Wester-
wald, Kaiserslautern/Nordpfalz/Westpfalz, Westeifel, Trier, Rhein-Hunsriick-Nahe,
Speyer/Ludwigshafen, Mainz, Mittelhaardt, Koblenz, Rheinhessen und Marienthal an. Darii-
ber hinaus werden Kurse zur politischen Bildung fiir Spitaussiedlerinnen und -aussiedler
sowie fiir jiidische Immigrantinnen und Immigranten angeboten.

Evangelische Landesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung in RLP e.V. (ELAG)
Auch die ELAG bietet in erster Linie Sprachkurse fiir Fliichtlinge, Spitaussiedlerinnen und
-aussiedler sowie auslindische Frauen (in Kooperation mit Kindertagesstitten) durch ihre
Mitgliedseinrichtungen in Ingelheim, Ludwigshafen, Koblenz, Bad Kreuznach, Bad Ems,
Sprendlingen, Landau, Simmern und im Bereich der Pfalz an. Dariiber hinaus werden in
Altenkirchen und Friedewald fiir Spitaussiedlerinnen und -aussiedler mehrtigige Integra-
tions- und Orientierungsseminare mit internatsmifliger Unterbringung angeboten. Aufler-
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dem wird das Thema Migration in unterschiedlicher Gestalt in verschiedenen politischen
Bildungsveranstaltungen behandelt. Hier wird z. B. die Lage in den Herkunftslindern oder
Fragen der antirassistischen Arbeit thematisiert. Auch durch den interreligiosen Dialog und
Informationsveranstaltungen iiber ,eingewanderte“ Religionen, die sich auch an Einheimi-
sche richten, wird das Verstindnis fiir Migrantinnen und Migranten und somit die Integra-
tion gefordert. Dariiber hinaus finden in Altenkirchen, Friedewald, Bad Kreuznach, Koblenz
und in der Pfalz Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeitende in der Migrationsarbeit und
in Kindertagesstitten statt.

Landesarbeitsgemeinschaft anderes lernen e.V.
Die LAG anderes lernen bietet durch eine Mitgliedseinrichtung in Ludwigshafen in erster
Linie Sprachkurse verschiedener Niveaustufen an. Diese sind zum Teil berufsbezogen, zum
Teil richten sie sich speziell an Frauen mit Migrationshintergrund.

Arbeit und Leben gGmbH
Arbeit und Leben gGmbH bietet in Mainz im Rahmen des Neustadt-Projektes Deutschkur-
se auf unterschiedlichem Niveau, Alphabetisierungskurse in deutscher und rtiirkischer
Sprache, Mafinahmen zur Eltern-Kind-Arbeit fiir Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund, Frauentreffs sowie Midchen- und Jungengruppen fiir Migrantinnen und
Migranten an.

Bildungswerk des Landessportbundes (LSB)
Migration wird im Landessportbund von der Sportjugend bei Spielmobileinsitzen, Sport-
nachmittagen, Mitternachtsturnieren und in Freizeiten thematisiert. Die Sportvereine iiber-
nehmen hierbei Partnerschaften, oder es sind kostenlose Mitgliedschaften vorgesehen.

Verband der Volkshochschulen von Rheinland-Pfalz e.V. (VVHYS)
Von den Volkshochschulen bzw. den Kommunen in Rheinland-Pfalz werden in erster Linie
Kurse im Bereich ,Deutsch als Fremdsprache® durchgefiihrt.

Ubersicht iiber das Gesamtangebot ,,Deutsch als Fremdsprache®

Jahr Anzahl Kurse Anzahl U-Stunden Anzahl Teilnehmer
2002 999 63.881 13.085
2003 1.068 73.991 18515

Die Zahlen des Jahres 2004 lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.



1.1.5 Politische Bildung

Die Landeszentrale fiir politische Bildung ist laut Anordnung der Landesregierung in erster
Linie fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der auf8erschulischen politischen Bildung
zustindig. Soweit sie eigene Veranstaltungen durchfiihrt, wendet sie sich deshalb vorrangig an
diejenigen, die als Dozentinnen und Dozenten in der Erwachsenenbildung titig sind, sowie
an politisch Verantwortliche, Vereine, Verbinde und Institutionen. Dariiber hinaus werden
von der Landeszentrale eine Vielzahl von Aktivititen anderer Bildungseinrichtungen sowie
Verbinde und Vereine unterstiitzt und geférdert.

Die Landeszentrale geht von einem weiten Integrationsbegriff aus. Die fiir den Bericht aufge-
filhrten Mafinahmen und Aktivititen im Veranstaltungsbereich waren inhaltlich darauf
gerichtet, sich mit unterschiedlichen Kulturen zu befassen und damit Verstindnis fiir andere
Denk- und Lebensweisen zu wecken. Die Landeszentrale hilt es fiir unabdingbar, dabei auch
die politischen und gesellschaftlichen Voraussetzungen und Entwicklungen in anderen Lin-
dern und Kontinenten zu thematisieren.

Dariiber hinaus haben sich Eigen- und Kooperationsveranstaltungen der Landeszentrale auch
mit der Frage befasst, wie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wirksam begegnet und so eine
Kultur des demokratischen Miteinanders gefordert werden kann.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung bietet Biirgerinnen und Biirgern aus Rheinland-
Pfalz und insbesondere Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ein breites Angebot an
Publikationen zum Thema, das weitgehend kostenlos zur Verfiigung gestellt wird.

Eine umfassende Ubersicht iiber die Veranstaltungen der Landeszentrale fiir politische
Bildung befindet sich im Anhang dieses Berichtes.
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1.2 Arbeitsmarktpolitische Programme und Mafinahmen zur
beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten

in Rheinland-Pfalz

Die zweite wesentliche Siule einer erfolgreichen Integration stellt neben der Bildung die
Beteiligung und Teilhabe am Arbeitsmarkt dar. Daher werden im folgenden Abschnitt zu-
nichst die handlungsleitenden Prinzipien der Arbeitsmarkepolitik fiir Zugewanderte und im
Anschluss die konkreten Mafinahmen im Uberblick aufgefiihrt. Auf Zielgruppen mit beson-
derem Forder- und Unterstiitzungsbedarf wird gesondert eingegangen.

1.2.1 Eckpunkte der rheinland-pfilzischen Arbeitsmarktpolitik

fiir Migrantinnen und Migranten

Durch das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit (MASFG) werden jihr-
lich zwischen 10 und 20 Projekte, mit zum Teil iiber den Jahreswechsel hinausgehender
Dauer, speziell fiir Migranten und Migrantinnen geférdert.

Zwischen 2000 und 2004 waren es insgesamt rund 65 arbeitsmarktpolitische Projekte, die
speziell auf den Bedarf der Migranten und Migrantinnen ausgerichtet waren. Zudem sind
Migranten und Migrantinnen auch Zielgruppe der meisten der anderen arbeitsmarkepoliti-
schen Projekte.

Da aufgrund der Vielzahl der Projekte insgesamt eine detaillierte Einzeldarstellung der Pro-
jekte nicht erfolgen kann, wurde nachfolgend eine Auswertung und Systematisierung der im
Jahr 2003 geforderten Projekte durchgefiihrt. Sie fokussiert dabei sowohl auf Projekte, die
explizit auf Migrantinnen und Migranten zugeschnitten sind, aber auch auf die Vielzahl
arbeitsmarktpolitischer Projekte, die grundsitzlich allen Personengruppen offen stehen und in
denen so auch Personen mit Migrationshintergrund vertreten sind.

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung war es nicht maglich, eine dezidierte Auswertung des
Jahres 2004 vorzunehmen, da die der Auswertung zugrunde liegenden Monitoring-Daten erst
im Laufe des Jahres 2005 vollstindig vorliegen werden. Grundsitzlich ist jedoch davon aus-
zugehen, dass fiir das Berichtsjahr 2004 keine entscheidenden Verinderungen in der Forder-
politik des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit eintreten und die hier
vorgestellten Ergebnisse ihre Giiltigkeit behalten werden.

Das MASFG wird in Abstimmung mit dem Beruflichen Qualifizierungsnetzwerk Rheinland-
Pfalz im Laufe der Jahre 2005 und 2006 die Ergebnisse stetig aktualisieren, wobei die im Jahre
2005 erfolgte Zisur durch die arbeitsmarkepolitischen Reformen des Bundes eine besondere
Beachtung finden wird.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Unterstiitzung von Menschen auslindischer Herkunft bei
der Integration in den Arbeitsmarke seit vielen Jahren ein Schwerpunkt der rheinland-pfilzi-
schen Arbeitsmarktpolitik ist. Abzulesen ist dies an der hohen Beteiligung der Zielgruppen an
den vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit geférderten Mafinahmen
und Projekten und selbstverstindlich auch an den Konzeptionen der Mafinahmen und
Projekte.

Der Fokus der Mafnahmen liegt dabei auf der Uberwindung sprachlicher, qualifikatorischer,
formaler wie auch kultureller Barrieren, die den Zugang zum Arbeits- bezichungsweise Aus-
bildungsmarkt erschweren. Die arbeitsmarktpolitische Strategie des Landes orientiert sich
dabei primir an den direkt oder indirekt migrationsbedingten Lebenslagen und den daraus
resultierenden Problemen beim Zugang zur Arbeit.

Im Folgenden werden weitere Schwerpunkte der rheinland-pfilzischen Arbeitsmarkepolitik
skizziert, die im besonderen Mafle auf Migrantinnen und Migranten ausgerichtet sind.
In den letzten Jahren lag ein Fokus auf der Unterstiitzung von Spitaussiedlerinnen und Spit-
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aussiedlern aus Osteuropa, die sich in Rheinland-Pfalz insbesondere in strukturschwachen
Regionen (etwa im Hunsriick) niederliefen. Das Spektrum der Forderung dieser Zielgruppe
reichte von der erginzenden Sprachférderung fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Auszu-
bildenden bis hin zur Flankierung von BSHG- geférderten Beschiftigungs- und Qualifi-
kationsmafinahmen im Rahmen des Programms Arbeit statt Sozialhilfe.

Einen weiteren Mafinahmetypus stellt die Unterstiitzung bei der Erlangung eines anerkann-
ten Berufsabschlusses dar. Die Zielgruppen dieser Projekte setzen sich aus Personen zusam-
men, die in ihrem Herkunftsland bereits in einem Beruf gearbeitet haben, diesen jedoch in
der Bundesrepublik aufgrund eines fehlenden formalen Abschlusses oder aufgrund unzurei-
chender Fachkenntnisse nicht ausiiben kénnen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt dariiber hinaus auf der besonderen Férderung auslindischer
Frauen. Zentrales Anliegen ist in diesem Zusammenhang die Bewiltigung kultureller Barrie-
ren, die insbesondere Frauen islamischen Glaubens die Aufnahme einer Berufstitigkeit und
somit einen Schritt zur selbststindigen Lebensfithrung erschweren.

Es ist an dieser Stelle noch einmal explizit darauf hinzuweisen, dass Migrantinnen und
Migranten selbstverstindlich auch zum Adressatenkreis der iibrigen arbeitsmarkepolitischen
MafSnahmen des Landes zihlen; insbesondere dann, wenn sie besonderen Benachteiligungen
ausgesetzt sind, die etwa iiber Qualifizierungs- und Beschiftigungsangebote ausgeglichen wer-
den sollen. Dies bestitigt noch einmal die Definition als Querschnittsaufgabe.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit unterstiitzt - neben den klassi-
schen Projekten zur Forderung der Beschiftigungschancen und -méglichkeiten - auch Maf3-
nahmen, die auf den Ausbau der interkulturellen Kompetenz, der Sensibilisierung fiir
Beschiftigung von Migrantinnen und Migranten sowie auf konkrete Vernetzungen und die
Etablierung von Kooperationsformen im Land zielen.

Beispielhaft sind in diesem Zusammenhang das Berufliche Qualifizierungsnetzwerk zur Aus-
bildungsférderung von Migrantinnen und Migranten in Rheinland-Pfalz (BQN RLP) sowie
das Projekt InPact (Multiplikatorenprojekt) hervorzuheben. Insgesamt hat das MASFG ein
hohes Interesse an der Unterstiitzung von und der Beteiligung an Modellprojekten, die pro-
grammatisch iiber die Europdische Union aufgelegt und von rheinland-pfilzischen Akteuren
- unter besonderer Beteiligung des MASFG - landesspezifisch konzipiert und umgesetzt
werden.

Dariiber hinaus ist im MASFG die finanzielle Férderung und inhaltliche Begleitung der Aus-
lindersozialberatung Rheinland-Pfalz angesiedelt, deren Aufgabe die Beratung, Begleitung
und Unterstiitzung von bereits linger hier lebenden, aber auch neuzugewanderten Personen
auslindischer Herkunft, mit Zielrichtung , Arbeitsmarktintegration® ist.

Zusitzlich zu diesen konkreten Forderprojekten und -mafinahmen beschiftigt sich das
MASEFG - in enger Zusammenarbeit mit der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz/ Saarland der
Bundesagentur fiir Arbeit - mit Einzelfragen zum Thema Arbeitsgenchmigung aus Dritt-
staaten.



1.2.2 Zielgruppen der rheinland-pfilzischen Arbeitsmarktpolitik

mit Migrationshintergrund - Migration als Querschnittsaspekt der

aktiven Arbeitsmarktpolitik

Mit der Einfithrung des Integrierten Nachweisverfahrens Arbeitsmarktpolitik (INA) fiir die
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie
und Gesundheit liegen fiir das Jahr 2003 nun erstmals Monitoring-Daten vor, die eine
genauere Beschreibung der Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund an den
arbeitsmarkepolitischen Mafinahmen erlauben. Die nachfolgenden Auswertungen basieren
auf einer Stichprobenuntersuchung von 169 Projekten, das sind 43 Prozent aller Projekte, die
2003 iiber das INA-System erfasst wurden. Auswahlkriterium war dabei das Vorliegen voll-
stindiger Individual-Teilnehmerdaten auf Basis des sog. Teilnehmerstammblattes. Projekte,
fiir die keine Individualdaten zu erheben waren, sowie Projekte, fiir die diese bislang noch
nicht vorliegen, wurden dementsprechend nicht beriicksichtigt. Trotz dieser Einschrinkung
lassen sich innerhalb der dargestellten Ergebnisse zahlreiche Hinweise fiir die grofle Bedeu-
tung finden, die Migrationsaspekten im Kontext der aktiven Arbeitsmarkepolitik zukommr.

Ein erstes Indiz hierfiir ist, dass lediglich bei weniger als einem Viertel (23,1%) der betrach-
teten Projekte keine Migrantinnen und Migranten unter den Teilnehmern waren. Bezieht
man Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler in die Betrachtung mit ein', so trifft dieses sogar
nur fiir 25 der 169 Projekte zu (14,8%). Auf der anderen Seite stellen Migrantinnen und
Migranten bei 30 Projekten das Gros der Teilnehmer, bei 14 Projekten sogar mit einem An-
teil von mehr als 90 Prozent.

Migrantenanteil an Teilnehmern Zahl der Projekte Anteil
mindestens 90 % Migranten/-innen 14 8,3 %
mindestens 50 % Migranten/-innen 16 9,5 %
mindestens 25 % Migranten/-innen 30 17,8 %
weniger als 25 % Migranten/-innen 70 41,4 %
keine Migranten (ohne Spataussiedler) 39 23,1 %
Projekte insgesamt 169 100,0 %

Diese Verteilung weist darauf hin, dass es nicht ausreichend ist, sich bei der Betrachtung des
Themas Migration und Arbeitsmarktpolitik auf jene Mafinahmen zu beschrinken, die sich
ausschlieflich an Migrantinnen und Migranten richten und die speziell fiir diese Zielgruppen
konzeptioniert wurden. Vielmehr offenbart sich die Migrationsthematik als Querschnitts-
aspekt der aktiven Arbeitsmarkepolitik, der in unterschiedlicher Gestalt und mit unterschied-
licher Bedeutung bei den meisten arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen von Relevanz ist.

Dieser Sachverhalt wird auch dadurch verdeutlicht, dass von den knapp 4.700 Teilnehmern
der analysierten Projekte etwa 1.700 (36%) Migrantinnen und Migranten bzw. Spitaussied-
lerinnen und Spitaussiedler waren'. Wie die folgende Tabelle zeigt, zihlen Spitaussiedlerin-
nen und Spitaussiedler mit einem Anteil von 18,5 Prozent der Teilnehmenden zu einer sehr
wichtigen Zielgruppe der rheinland-pfilzischen Arbeitsmarkepolitik; ihr Anteil an den
Migrantinnen und Migranten liegt insgesamt bei etwa 50 Prozent.

"1nnerhalb des Nachweises wird zwischen den Kategorien Migrant und Spitaussiedler unterschieden.
2Im Folgenden wird nicht mehr zwischen Migranten und Spitaussiedlern unterschieden, da diese Kategorien
nicht trennscharf sind, d.h. Spitaussiedler auch zur Gruppe der Migranten zu zihlen sind.
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Projekte 169

Teilnehmer gesamt 4.690
Migranten 1.308
Spataussiedler 895
Mittelwert - Anteil-Migranten 249 %
Mittelwert - Anteil-Spéataussiedler 18,2 %

Weiterhin zeigt sich, dass nur 41 Prozent der Personen mit Migrationshintergrund an Pro-
jekten speziell fir diese Zielgruppe teilgenommen haben, was nochmals eine Bestitigung
dafiir ist, dass es sich bei Migrationsfragen um ein Querschnittsthema der Arbeitsmarktpolitik
handelt. So nahmen immerhin 37 Prozent aller Migrantinnen und Migranten an Projekten
teil, in denen sie nicht die Mehrzahl der Teilnehmer stellten.

Migrantenanteil an Teilnehmern Migranten in Projekten Anteil an Migranten
mindestens 90 % Migranten/-innen 532 41 %
mindestens 50 % Migranten/-innen 297 23 %
mindestens 25 % Migranten/-innen 258 20 %
weniger als 25 % Migranten/-innen 221 17 %
Gesamtergebnis 1.308 100 %

Betrachtet man die analysierten Projekte in Abhingigkeit des Migrantenanteils, so ergibt sich
daraus folgendes Bild:

Projekte mit einem Migrantenanteil von mindestens 90 Prozent

Bei den in diese Kategorie fallenden 19 Projekten handelt es sich zum grofiten Teil um
Beschiftigungs- und Qualifizierungsmafinahmen (insbesondere im Rahmen von Hilfe zur
Arbeit) sowie um Sprachkurse fiir Migrantinnen und Migranten sowie Spitaussiedlerinnen
und Spitaussiedler. Daneben finden sich auch spezielle Berufsvorbereitungs- und Aus-
bildungsmafinahmen sowie ausbildungsbegleitende Hilfen fiir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund sowie ein Projekt zur Unterstiitzung von Migranten bei Existenzgriindungen.

Projekte mit einem Migrantenanteil von weniger als 90 Prozent

Die Projekte in dieser Kategorie unterscheiden sich von den zuvor genannten insbesondere
dadurch, dass sie hinsichtlich ihrer Konzeption nicht in besonderer Weise auf Migrantinnen
und Migranten ausgerichtet sind (insbesondere keine Fokussierung auf Sprachférderung).
Hauptzielgruppen sind vor allem langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfinger. Hinzu kommen
Projekte zur Berufsvorbereitung fiir benachteiligte Jugendliche. Quantitativ driicke sich dies
dergestalt aus, dass von den 116 betrachteten Projekten mehr als drei Viertel im Bereich
Beschiftigung und Qualifizierung fiir Langzeitarbeitslose und knapp 20 Prozent im Bereich
der Mafinahmen fiir Jugendliche angesiedelt waren.

Projekte ohne Migrantenanteil

Kennzeichnend fiir Projekte, an denen keine Personen mit Migrationshintergrund teil-
genommen haben, ist der verhiltnismiflig hohe Anteil von Mafinahmen im Bereich betrieb-
licher Weiterbildung sowie Weiterbildungen fiir Beschiftigte und von Arbeitslosigkeit
bedrohte Personen.



Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Migrantinnen und Migranten insbesondere
in den Mafinahmen des Politikbereichs B des ESF® , Gesellschaft ohne Ausgrenzung® ver-
treten sind, die sich primir an Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfinger richten, wohin-
gegen im Bereich der Weiterbildungsmafinahmen fiir Beschiftigte und der betrieblichen
Weiterbildung eine deutliche Unterreprisentanz zu verzeichnen ist. Dies wirke sich auf die
Teilnehmerstruktur aus. So waren in der Gruppe der Migrantinnen und Migranten etwa
70 Prozent der Teilnehmenden Sozialhilfebezieher gegeniiber 50 Prozent bei den Nicht-
Migranten.

Auffillig ist, dass dies nicht mit dem Qualifikationsniveau korrespondiert. Wihrend von den
Nicht-Migranten ein Viertel iiber keinen Hauptschulabschluss und weitere 50 Prozent als
héchsten Schulabschluss den Hauptschulabschluss vorzuweisen hatten, lagen diese Anteile bei
den Migrantinnen und Migranten mit 16 Prozent bzw. 26 Prozent deutlich niedriger, wo-
hingegen 30 Prozent iiber mittlere Reife oder Abitur verfiigten. Relativiert wird dies durch
den mit 22 Prozent recht hohen Anteil in Deutschland nicht anerkannter Schulabschliisse von
Menschen mit Migrationshintergrund.

In dieser Auswertung nicht beriicksichtigt wurden - wie bereits erwihnt - Projekee, fiir die
keine Individualdaten auf Basis des Teilnehmerstammblattes erthoben wurden. Dies betrifft
insbesondere die Mafinahmen in den Bereichen:

Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Anpassungsfihigkeit der Unternechmen - Information, Beratung,

Organisationsentwicklung

Kurzzeitqualifizierungen

Studien und Forschungsprojekte ohne Teilnehmende.
Ebenso wie bei den lingerfristigen Weiterbildungsmafinahmen fiir Beschiftigte (fiir die Indi-
vidualdaten vorliegen) kann hier davon ausgegangen werden, dass Migrationsaspekte eine
cher geringere Rolle spielen und nur in Einzelfillen, beispielsweise unter dem Stichwort
Diversity-Management in Unternehmen, explizit thematisiert werden.

1.2.3 Ausgewihlte Mafinahmen zur Férderung und Qualifizie-

rung von Migrantinnen und Migranten in Rheinland-Pfalz

Ausgehend von der Stichprobenziehung, die zur Identifizierung von insgesamt 169 Projekten
fithrte, werden im Folgenden arbeitsmarkepolitische Projekte und Mafinahmen skizziert, mit
dem Ziel, die leitenden Konzeptionen und Handlungsstrategien im Bereich der beruflichen
Férderung und Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten exemplarisch zu beschrei-
ben.

Die Darstellung orientiert sich an der oben eingefiihrten pragmatischen Typifizierung entlang
des Anteils von Migrantinnen und Migranten, an den Mafinahmen und Projekten und der
zugrunde liegenden Politikstrategie.

1.2.3.1 Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte mit

einem Migrantenanteil von mehr als 90 Prozent

Eine erste Analyseeinheit stellen die Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte mit einem
Migrantenanteil von mehr als 90 Prozent dar. Diese Mafinahmen wurden hiufig explizit fiir
Migranten und Migrantinnen konzipiert.

' Europiischer Sozialfonds
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Orientierungsseminar mit integrierter Sprachférderung
Unterstiitzung von Spitaussiedlerinnen und -aussiedler

Das Orientierungsseminar fiir Spitaussiedlerinnen und -aussiedler orientiert sich in seiner
Konzeption und Umsetzung explizit an den beobachteten Problemlagen der Adressatengrup-
pe. Neben den typischen Herausforderungen, die sich fiir die berufliche Integration von Spit-
aussiedlerinnen und -aussiedlern in strukturschwachen Regionen ergeben, liegt ein weiterer
Fokus auf der psycho-sozialen Ebene. Erginzend zu der fachlichen Teilqualifizierung erfahren
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sozialpidagogische Hilfen zur Stabilisierung ihrer
personlichen und sozialen Situation. Vor diesem Hintergrund setzt sich die Mafinahme aus
fiinf verschiedenen Projektphasen zusammen.

Phase I:  Orientierung, Information, Deutschintensivkurs
Phase II:  Praktikum/Orientierung

Phase III: Qualifizierung, Training

Phase IV: praktische Kompetenzprisentation

Phase V:  Abschluss.

Die Mafinahme ldsst sich entlang von insgesamt sechs Kriterien typifizieren:
psycho-soziale Stabilisierung der von Arbeitslosigkeit betroffenen Migrantinnen und
Migranten, hier Spitaussiedler/-innen
Angebote zur beruflichen Orientierung auf dem regionalen Arbeitsmarkt
Arbeitsmarkt- und berufsbezogene Sprachforderung mit integrierter Fachqualifizierung
Sicherstellung praxisbezogener Qualifizierungselemente durch Praktika
Zielgruppenadiquate Informationen iiber den Arbeitsmarke
Erstellung von Forderplinen und Kompetenzprofilen.

Beratungs- und Betreuungsstelle zur Integration Jugendlicher auslindischer
Herkunft in das Handwerk"

Unterstiitzung bei der Erlangung eines anerkannten Berufsabschlusses, Sensibilisierung von
Unternehmen, Interkulturelle Kompetenz

Die Beratungs- und Betreuungsstelle unterstiitzt Jugendliche auslindischer Herkunft bei der
Integration in das deutsche Bildungs- und Berufssystem. Die MafSnahme trigt dazu bei, dass
sprachliche Defizite abgebaut werden, Jugendlichen und ihren Eltern bei dem Entschei-
dungsprozess fiir einen Beruf die Maglichkeiten der Ausbildungswege transparent gemacht
werden, die Motivation zur Aufnahme einer Ausbildung geférdert wird, betriebliche Erfah-
rungen gemacht und reflektiert werden kénnen und Schliisselqualifikationen, die fiir eine er-
folgreiche Bewiltigung einer Ausbildung oder einer Arbeitnehmertitigkeit notwendig sind,
gefordert und eingeiibt werden.

Inhaldich umfasst das Angebot folgende Schwerpunkte:

Individuelle Beratung und Betreuung Jugendlicher auslindischer Herkunft

bei der Berufsfindung

Information und Motivation von Ausbildungsbetrieben und Ausbildern

kleiner und mittlerer Unternechmen

Stiitzunterricht in gewerblich-technisch ausgerichtetem Deutsch

EDV-gestiitztes Bewerbertraining

Beratung in kulturellen Fragen sowie Hilfestellungen bei spezifischen Problemen.

' Triger der Mafinahme: Kommunikationsberatung Altwasser & Schwickert GBR, Ransbach-Baumbach.
15 Konzipiert und getragen von der Handwerkskammer zu Trier
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Die Beratungs- und Betreuungsstelle arbeitet mit einem Netzwerk von Behérden, Schulen,
Bildungstrigern, sozialen Einrichtungen, Ausbildungsbetrieben und Arbeitgebern zusammen.
Unter Beteiligung aller Akteure soll eine regionale ,,Lobby* fiir die Jugendlichen aufgebaut
werden. Ausbildungsbetriebe sollen motiviert werden, Jugendliche auslindischer Herkunft im
Betrieb auszubilden.

Die Mafinahme folgt den Politikstrategien ,Unterstiitzung bei der Erlangung eines aner-
kannten Berufsabschlusses“ und ,Sensibilisierung von Unternehmen®. Sie greift den Aspekt
der Vermittlung Interkultureller Kompetenz in besonderer Weise auf und setzt einen Fokus
auf die berufsbezogene Sprachférderung von Jugendlichen auslindischer Herkunft. Die Maf3-
nahme lisst sich entlang von insgesamt vier Kriterien typifizieren:

Einzelberatungen und Erarbeitung eines individuellen Férderplans
Sprachférderung durch offene und niedrigschwellige Gruppenangebote:
Berufsbezogener Deutschunterricht

Hausaufgabenbetreuung

EDV-gestiitztes Bewerbertraining als offenes Gruppenangebot,
Entwicklung von individuellen Bewerbungsstrategien.

Unterstiitzung der Ausbildung von Migrantinnen zu Fachkriften

im Elementarbereich'

Unterstiitzung bei der Erlangung eines anerkannten Berufsabschlusses, Forderung auslin-
discher Frauen

Zielgruppe der Mafinahme sind Migrantinnen, die derzeit eine sozialpidagogische Ausbil-
dung zu einer staatlich anerkannten Fachkraft (Erzieherin, Kinderpflegerin, Erziehungshelfe-
rin) in Teil- oder Vollzeit an einer Berufsbildenden Schule in Rheinland-Pfalz absolvieren oder
diese beginnen wollen. Das arbeitsmarktbezogene Ziel der Mafinahme ist die Bereitstellung
von sozialpidagogisch qualifizierten Migrantinnen fiir den Arbeitsmarkt. Daneben sollen
durch den Ausgleich der nicht vorhandenen formalen Qualifikationen Arbeitsplitze der Teil-
nehmerinnen gesichert werden. Weitere Ziele der Mafinahme sind der Austausch und die Ver-
netzung der mitwirkenden Berufsbildenden Schulen, um Interkulturelles Lernen in der Aus-
bildung zukiinftig stirker zu beriicksichtigen.

Die Mafinahme begriindet sich iiber die anhaltende Zunahme des Anteils der auslindischen
Wohnbevolkerung und damit auch der Kinder mit Migrationshintergrund in den sozialpida-
gogischen Einrichtungen, wodurch ein Bedarf an ausgebildetem Personal mit Schliisselquali-
fikationen wie Mehrsprachigkeit, Migrationserfahrung und interkultureller Handlungs-
kompetenz besteht. Die Mafinahme wirkt in Einrichtungen, so dass perspektivisch mehr
Migrantinnen mit ihren spezifischen Kompetenzen und Erfahrungen eingestellt werden.

Die Mafinahme gruppiert sich um die folgenden Angebote:

Hilfen fiir die Teilnehmerinnen zusitzlich zum Unterricht an den
Berufsbildenden Schulen

individuell ausgerichtete Hausaufgabenhilfe

gruppenbezogene und individuelle sozialpidagogische Betreuung
die Unterstiiczung der Teilnehmerinnen bei der Suche nach
Praktikumsplitzen und bei der spiteren Arbeitsplatzsuche
Vermittlung von EDV — Kenntnissen.

Alle aufgefithrten Angebote dienen dazu, die Arbeitsmarktchancen fiir Migrantinnen zu ver-
bessern und dem Wunsch der Kindertageseinrichtungen nach ausgebildetem Fachpersonal
mit den genannten Schliisselkompetenzen zu entsprechen.

' Triger der MafSnahme: Institut fiir Interkulturelle Pidagogik im Elementarbereich (IPE) e.V. Mainz
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Die Mafinahme folgt den Politikstrategien ,Unterstiitzung bei der Erlangung eines aner-
kannten Berufsabschlusses® und , Forderung auslindischer Frauen®.

Fallmanagement zur Vorbereitung und Realisierung einer Erginzungspriifung
Erlangung eines anerkannten Berufsabschlusses'”

Das Projekiziel ist die Hinfithrung und Realisierung einer Erginzungspriifung zur Anerken-
nung eines in einem anderen Land erworbenen Berufsabschlusses in Deutschland. Die Pro-
jektteilnehmerinnen und -teilnehmer werden bei der Arbeitsplatzsuche unterstiitzt und mit
Hilfe von Praktika in Arbeit vermittelt. Eine weitere Gruppe der Projektteilnehmenden strebt
eine berufliche Neuorientierung an, hier werden Méglichkeiten von Umschulungen und Aus-
bildungen in einem neuen Beruf recherchiert und mit den Teilnehmenden begleitend
realisiert.

Der Theorieteil des Projekts erfolgt iiber Einzelberatungen. Zum stindigen Arbeitskreis — und
entscheidend fiir den Erfolg der Mafinahme — gehéren die zustindigen Mitarbeiter/innen der
beteiligten Sozialimter, die Beratungsstelle der Arbeitsverwaltung und der sozialpidagogische
Betreuer der gemeinniitzigen Beschiftigungsgesellschaft.

Die individuelle Verweildauer der Teilnehmenden in der Mafinahme richtet sich nach den
vorhandenen Vorkenntnissen und der notwendigen Zeit, die erforderlich ist, um fehlende
berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten fiir die Zulassung zur Erginzungspriifung im jewei-
ligen Beruf zu erhalten.

Die Mafinahme beinhaltet folgende Schwerpunkte:
Feststellung der vorhandenen beruflichen Vorerfahrungen und ggf. Anerkennung
von Teilqualifikationen durch die jeweiligen 6ffentlichen Stellen
Klirung der noch fehlenden praktischen Erfahrung (zeitlich und inhaltlich),
um die Bedingungen von § 40, Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes zu erfiillen
und zur Externenpriifung zugelassen zu werden
Initiierung relevanter Betriebspraktika, um die fehlenden fachlichen und
zeitlichen Berufserfahrungen zu erlangen
Begleitung dieser betrieblichen Praxisphasen und Hinfithrung zur Priifung
bei der zustindigen Stelle (z. B. IHK, HWK)
Organisation von Erginzungsunterricht zur Stabilisierung des Theoriewissens
und zur Vorbereitung auf die theoretische Abschlusspriifung.

Das Projekt hat folgenden zeitlichen Ablauf:
4 Wochen Einstiegsphase (Ist-Analyse vorhandener Kenntnisse und Fertigkeiten sowie Soll-
Definition der noch notwendigen Aktionen)
Praxisphase mit individueller Verweildauer der einzelnen Teilnehmer, je nach fehlender
Berufspraxis fiir die Priifungszulassung.

Die Ziele der MafSnahmen lassen sich auf fiinf Ebenen zusammenfassen:
Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses
Anerkennung des im Ausland erworbenen Berufsabschlusses
Arbeitsaufnahme am 1. Arbeitsmarkt
Berufliche Neuorientierung
Hinfiithrung zu einer beruflichen Qualifizierung.

Nicht nur sprachliche Defizite, sondern auch die fehlende Anerkennung der im Ausland
erworbenen beruflichen Abschliisse stellen fiir viele Spitaussiedlerinnen und -aussiedler ein

7 Triger der Mafinahme: TARGET GmbH, Mendig



Hindernis auf dem Weg in Arbeit dar. Um das Problem zu l6sen, wird im Rahmen der Maf3-
nahme die Vorbereitung und Realisierung einer Erginzungspriifung angestrebt. Mit der
Zulassung zu einer Externenpriifung gem. § 40, Abs. 2 BBiG" soll ein in Deutschland aner-
kannter Berufsabschluss erworben werden, der den Weg in Arbeit und aus der Sozialhilfe
ebnet.

Integrationszentrum Beschiftigung und Sprache
Uberwindung besonderer Benachteiligungen sowie sprachlicher und formaler Barrieren

Das Integrationszentrum Beschiftigung und Sprache ist ein Kooperationsprojekt zur Integra-
tion von arbeitslosen Sozialhilfeempfinger/innen mit Migrationshintergrund. Die Mafinah-
me setzt sich aus Qualifizierungsmodulen zusammen. So absolvieren alle Teilnehmenden so
genannte ,,Standardbausteine® wie Bewerbungsmanagement, Sprachtraining, Dienstleistungs-
training, EDV-Training. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Uberwindung der Sprach-
probleme der iiberwiegend aus den ehemaligen GUS-Lindern stammenden Teilnehmerinnen
und Teilnehmern. Dariiber hinaus werden, je nach individuellem Bedarf, weitere Qualifizie-
rungseinheiten und Trainingssequenzen etwa in Kooperationsbetrieben durchgefiihrt.

Ziel ist die dauerhafte berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung arbeitsloser Sozial-
hilfeempfinger/innen durch die Biindelung von Mafinahmen zur Information, Leistungs-
analyse, Training und Qualifizierung in betriebsihnlich organisierten Projekten. Die Maf3-
nahme zielt auf die personliche und soziale Stabilisierung sowie die Steigerung beruflicher
Kompetenz und damit auch auf die Uberwindung besonderer Benachteiligungen (Langzeit-
arbeitslosigkeit, Sozialhilfebezug).

1.2.3.2 Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte

mit einem Migrantenanteil von weniger als 90 Prozent

Im Folgenden werden Mafinahmen skizziert, die einen geringeren Anteil an Migrantinnen
und Migranten aufweisen und die hinsichtlich ihrer Konzeption nicht explizit auf diese Ziel-
gruppe bezogen sind, die aber dennoch ein wesentliches Element in der zielgruppenspezifi-
schen Arbeitsmarkepolitik fiir Migranten und Migrantinnen darstellen.

Qualifizierung Job Borsen®

Besondere Benachteiligungen, fehlende formale Abschliisse und Qualifizierung

Arbeitssuchende Menschen mit und ohne Anspruch nach dem SGB III werden im Rahmen
der Job Bérse beschiftigt. Das Projekt Qualifizierung Job Bérse dient der Vermittlung von
Grundkenntnissen in der Metallbearbeitung. Erginzend lernen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer arbeitskundliche und handwerkliche Techniken und Ablidufe kennen. Vorrangiges
Projektziel ist die Vermittlung von Fachkenntnissen (Materialkunde und Arbeitstechniken),
um so die Vermittlungschancen auf den ersten Arbeitsmarkt im Metallhandwerk und bei
handwerklichen Titigkeiten zu erhohen.

Fiir Migrantinnen und Migranten sind solche Mafinahmen insofern bedeutsam, da sich die
Zielgruppe entscheidend aus Personen zusammensetzt, die iiber nicht ausreichende formale
Qualifikationen verfiigen und damit entscheidend von dem sich vollziehenden Strukturwan-

del betroffen sind.

'8 Berufsbildungsgesetz
¥ Triger der Mafinahme: CJD Maximiliansau e.V.
»Triger der Mafinahme: Beschiftigungs- u. Qualifizierungsgesellschaft gGmbH, Kaiserslautern
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Integrationsprojekt fiir Sozialhilfeempfingerinnen und
-empfinger mit vermittlungshemmenden Merkmalen
Besondere Benachteiligungen, Sprachforderung, Qualifizierung

Das Projekt dient der Integration von Sozialhilfeempfingerinnen und —empfingern mit ver-
mittlungshemmenden Merkmalen. Diese Zielgruppe umfasst insbesondere Spitaussiedlerin-
nen und -aussiedler, jiidische Immigranten und Menschen, die seit vielen Jahren in Bad
Kreuznach im Sozialhilfebezug stehen. Die Teilnehmenden werden vorwiegend in den Berei-
chen Hauswirtschaft, Soziale Dienste, allgemeine Dienstleistungen und im technisch-hand-
werklichen Bereich qualifiziert. Dabei werden praxisnahe Qualifizierungsangebote verfolgt
und den individuellen Erfordernissen der Teilnehmenden angepasst.

Ziele der Mafinahme sind die Vermittlung und Eingliederung in den allgemeinen Arbeits-
marke, die Herstellung und Verbesserung der Arbeitsfihigkeit sowie die Verbesserung der
sozialen und sprachlichen Kompetenzen.

Die Mafinahme integriert einen Sprachkurs, der insbesondere an Migrantinnen und Migran-
ten gerichtet ist, wodurch auch in dieser Mafinahme der Qualifikationsanteil mit berufsbezo-
genem Sprachtraining abgestiitzt wird. Aufgrund der Bedeutung gerade der Sprachférderung
wird das Angebot an betrieblichen Praktika und Sprachférderung ausgeweitet.

1.2.4 Zusammenfassung
Der arbeitsmarktpolitische Zugang zu Migrantinnen und Migranten

Die geforderten Mafinahmen zielen auf die Uberwindung besonderer sozialer und strukturel-
ler Benachteiligungen durch passgenaue Qualifizierungs- und Beschiftigungsmafinahmen.
Die Mafinahmen wirken sowohl priventiv als auch reaktiv. Priventiv insofern, als durch
spezifische Angebote die Beschiftigung durch weiterfithrende Qualifizierungsangebote
gesichert werden soll. Reaktiv, wenn zum einen die bestehenden Qualifikationen nicht den
Anforderungen des ersten Arbeitsmarktes entsprechen und eine nachholende Qualifizierung
erforderlich wird. Zum anderen werden weiterfiihrende Qualifizierungsangebote notwendig,
wenn aufgrund des Strukturwandels in einzelnen Regionen des Landes entsprechende
Beschiftigungsmoglichkeiten wegfallen.

Der proportional hohe Anteil von Migrantinnen und Migranten im Sozialhilfebezug wird im
Zuge spezifischer Mafinahmen und Projekte aufgegriffen, indem differenzierte Angebote fiir
diese Zielgruppen umgesetzt werden.

Die Mafinahmen verkniipfen Qualifizierungsangebote

mit praxis- und berufsbezogener Sprachférderung

Die Mafinahmen integrieren in der Regel Sprachférderangebote fiir Migrantinnen und Mi-
granten. Sie werden iiberwiegend praxisorientiert umgesetzt und entsprechen damit den be-
sonderen Bedingungen des Lernens im Erwachsenenalter.

Bei genauer Betrachtung der Mafinahmen fillt auf, dass sich das Sprachférderangebot als
wichtige Sdule im MafSnahmenkanon etabliert hat und dass es iiberwiegend begleitend zu den
klassischen Qualifizierungsbausteinen umgesetzt wird. Auch in Mafinahmen, die sich nicht
ausschlieflich an Migrantinnen und Migranten richten, sind Sprachférderungsangebote
flexibel in die Projektstruktur eingebaut worden.

2 Triger der Mafinahme: Kreuznacher Diakonie - BPI - Kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts



Kompetenzorientierung durch Beratung und Férderplanung

Die Mafinahmen sind gekennzeichnet durch eine strukeurierte Erarbeitung fallbezogener For-
derpline. Ausgangspunke sind die Identifizierung personaler Stirken und Schwichen und der
Abgleich mit den Anforderungen des regionalen Arbeitsmarktes. Durch dieses Vorgehen wer-
den die Grundlagen fiir eine nachholende und weiterfiihrende Qualifizierung gelegt. Dadurch
sind die geférderten Mafinahmen in sich flexibel und zielgruppengenau strukturiert.

Qualifikationen im Segment der formalen Startbedingungen fiir die Arbeitsaufnahme

Im Rheinland-Pfalz werden besondere Mafinahmen zur Erlangung ecines anerkannten
Abschlusses durchgefiihrt. Ausgehend von den beruflichen Erfahrungen und Abschliissen der
Migrantinnen und Migranten in ihren Herkunftslindern (dieser Schritt ist wesentlicher
Bestandteil der oben genannten Forderpline), werden aufbauende, erginzende oder neue
Qualifizierungsmafinahmen angeboten. Diese Angebote richten sich auch an Jugendliche im
Ubergang von Schule in den Beruf.

Lokale Kooperationen der Mafinahmetriger mit weiteren Arbeitsmarktakteuren

Ein wichtiges Merkmal der Arbeit sind die entwickelten Kooperationen der Triger mit rele-
vanten Akteuren in der Region, u. a. mit Betrieben, Verwaltungen, weiteren Trigern etc.
Dadurch wird die Nachhaltigkeit der Arbeit gewihrleistet, weil ihre leitende Primisse die
Biindelung der vorhandenen Unterstiitzungsangebote darstellt. Somit ist die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt und/oder in weiterfiihrende Qualifizierungsmafinahmen gewihr-
leistet. Insbesondere sind Projekte hervorzuheben, die in sich eine differenzierte Angebots-
struktur aufweisen, die zum Teil von weiteren Akteuren in der Region abgedeckt wird.

Beteiligung an und/oder Férderung von Modellprojekten zur Modernisierung

der migrationsorientierten Arbeitsmarkepolitik des Landes

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit unterstiitzt eine Fiille von Mo-
dellprojekten, die auf eine Optimierung der Versorgung von Migrantinnen und Migranten
ausgerichtet sind. Das MASFG beteiligt sich an Vorhaben, die im Rahmen der laufenden Pro-
gramme EQUAL und XENOS der Europiischen Union im Land umgesetzt werden. Die Er-
gebnisse dieser Projekte flieflen wiederum in die Programmplanung ein und setzen Akzente
fiir die Arbeitsmarkepolitik speziell fiir diese Zielgruppe. Derzeit entwickelt z. B. das Berufli-
che Qualifizierungsnetzwerk Rheinland-Pfalz Vorschlige fiir eine Verbesserung der Ausbil-
dungsbeteiligung von jungen Migrantinnen und Migranten im Land und das Projekt InPact
hat Vorschlige und wichtige Mafinahmen zur Beteiligung und Schulung von ethnischen Mul-
tiplikatoren geliefert.

1.2.5 Mafdnahmen aus dem Bildungsbereich

Berufsorientierungsmaflnahmen fiir Migrantinnen

Vor dem Hintergrund der seit Jahren sehr angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt frdert
das Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend aus dem Programm ,Ein- bzw. Wiederein-
gliederung von Frauen in das Erwerbsleben® seit 1995 Orientierungskurse fiir Migrantinnen.
Ziel dieser Mafinahme ist die Verbesserung der Chancen fiir auslindische Frauen zur Stellen-
vermittlung auf dem Arbeitsmarkt oder zur Aufnahme einer Weiterbildungsmafinahme.

In der bis zu sechs Monaten angebotenen Orientierung haben die erwerbslosen Frauen, die
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe* beziehen, die Méglichkeit, eine klare
Einschitzung zu gewinnen, ob ihre beruflichen Vorstellungen der Realitit entsprechen und
welchen Weg sie beschreiten miissen, um ihr angestrebtes Ziel zu erreichen.

Uber zwei Praktika soll erprobt werden, inwieweit ihre Arbeits- und Lebenserfahrungen mit
den tatsichlichen Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt iibereinstimmen.

2 Seit dem 01. Januar 2005 Arbeitslosengeld I und II
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Den Frauen wird eine sozialpidagogische Betreuung angeboten; wihrend der Orientierungs-
mafinahme kénnen je nach Vorlage individueller Voraussetzungen Kinderbetreungskosten
sowie weitere Betreuungskosten tibernommen werden.

Alle Frauen verfiigten iiber einen Schulabschluss aus der Haupt- oder Realschule und iiber die
Hilfte hatte das Abitur. Dariiber hinaus verfiigen einige Frauen auch iiber ein abgeschlosse-
nes Studium bzw. Ausbildung.

Nach den bisherigen Orientierungskursen kann als Ergebnis festgehalten werden: Uberwie-
gend haben die Frauen eine Arbeit aufgenommen oder haben sich fiir eine Ausbildung bzw.
Umschulung entschieden.

Midchenwerkstatt ,,girlspower” Ludwigshafen

Die Midchenwerkstatt ,girlspower® ist ein Projekt fiir deutsche Midchen und Midchen mit
Migrationshintergrund ab 12 Jahren zur beruflichen Orientierung und Lebensplanung mit
praktischer Erprobung im handwerklichen Bereich und in den Neuen Medien.

Ziel des Projekts ist es, Midchen und jungen Frauen aus sozial schwierigen Verhiltnissen eine
Auseinandersetzung mit beruflicher Orientierung zu erméglichen und dariiber hinaus eine
Erweiterung des traditionell weiblichen Berufswahlspektrums durch die gewerblich-technisch
ausgerichtete Probierwerkstatt (Holz, Metall, Elektro) und im I'T-Bereich Neue Medien zu be-
wirken. Zur Erreichung von Schulabschliissen wurde das Zusatzangebot der Hausaufgaben-
hilfe stetig ausgebaut.

Im Rahmen der Midchenwerkstatt wurde fiir den Zeitraum vom 01. Mirz 2002 - 31. August
2004 das Projekt ,Midchen sind stark - Gegen Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus in Schule und Beruf* integriert. Dieser Ansatz wurde aus dem EU-Programm XE-
NOS mit finanzieller Unterstiitzung der Bundesministerien fiir Wirtschaft und Arbeit und fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférdert.



1.3 Maflnahmen zur sozialen Integration

Im folgenden Abschnitt werden die Mafinahmen und Aktivititen der Landesregierung Rhein-
land-Pfalz mit besonderer Auswirkung auf die Integration der zugewanderten Bevolkerung
mit dem inhaltlichen Schwerpunkt im Sozialbereich dargestellt. Dabei wird die Vielfalt und
Unterschiedlichkeit der jeweiligen Zielgruppen sowie die differenzierten Zielsetzungen der
MafSnahmen deutlich, die ein aulerordentlich breites Feld abdecken. Die Darstellung folgt
einer Zuordnung nach funktionalen Kriterien, wonach zuerst all jene Mafinahmen aufgefiihrt
werden, die Projektcharakter tragen, gefolgt von den Aktivititen, die im Rahmen von
Gremien der unterschiedlichsten Art stattfinden. Als dritter Bereich werden diejenigen Maf3-
nahmen aufgefiihrt, die der Beratung und Unterstiitzung zuzuordnen sind, wihrend viertens
schliefflich die Mafinahmen oder Aktivititen dargestellt werden, die mehrere der zuvor
genannten Kategorien einbeziehen.

1.3.1 Projekte

Jugendsozialarbeit

Neben der Sprachkursférderung nach dem Garantiefonds Schul- und Bildungsbereich
(RL-GF-SB), die zum 30. April 2005 ausliuft, werden im Rahmen des Programms
,Forderung der Jugendsozialarbeit® Projekte unterstiitzt, die zu wesentlichen Bestandteilen
der Integration von Auslinderinnen und Auslindern bzw. Spitaussiedlerinnen und Spitaus-
siedlern dienen. Es handelt sich hierbei um insgesamt 13 Einzelprojekte mit einer Gesamt-
fordersumme von 235.688 EUR (in 2004). Im Einzelnen betrifft dies folgende Projekte:

Trager MaBnahme Forderung
2003/04 in EUR

Evangelische Kirchengemeinde Kirn EP Schule — Ausbildung - Beruf 20.450
Caritasverband Koblenz Integration von Aussiedlerinnen und

Aussiedlern in Andernach 6.000
Bischofliches Generalvikariat Trier Jugendzentrum Sohren 35.800
Diakonisches Werk in Hessen
und Nassau Jugendberatungsstelle Bad Ems 25.600
Arbeitslosenselbsthilfe Alzey-Worms Aufsuchende Jugendsozialarbeit mit

jungen Aussiedlern 4.600
IB Bildungszentrum Mainz Jugendarbeit mit Aussiedler/-innen und

offene Jugendarbeit in Osthofen 10.000
VG Bad Bergzabern Aufsuchende Jugendsozialarbeit 20.500
Sozialpadagogische Jugend-
wohngemeinschaft Mainz Jugendcafé Lerchenberg 15.000
IB Pirmasens Fachkraft Jugendsozialarbeit in

Pirmasens und LK Siidwestpfalz 25.600
IB Pirmasens JUGENDHAUSmobil 12.800
Stadt Worms Teilkonzept Mobile Jugendarbeit in

Worms-Herrnsheim 25.600
BQZ - Beschéftigungs- und Entwicklungspartnerschaft
Qualifizierungsgesellschaft Zweibriicken  ,Schule — Ausbildung — Beruf* 15.338
KV Germersheim Integration von besonderen Problemgruppen

in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt 18.400
Summe: 235.688
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Zwei Mafinahmen sind auflerdem aufgrund ihrer besonderen Zielrichtung auf junge Migran-

tinnen und Migranten hervorzuheben:

1. Sport- und Bewegungsangebot in Spiel- und Lernstuben sowie in Horten in sozialen

Brennpunkten zur Forderung einer gesundheitlichen Entwicklung (Kooperation mit
Sportjugend Rheinland-Pfalz)
Die finanzielle Férderung betrug im Jahr 2003 insgesamt 50.445 EUR und im Jahr 2004
waren es 10.000 EUR. Neben der Bewegungs- und Gesundheitsférderung ging es bei die-
sem Projekt vor allem auch um die Forderung einer Kooperation von Kindertagesstitten
und Sportvereinen mit dem Ziel der besseren Integration von Kindern aus sozialen Brenn-
punkten in die Vereine vor Ort - eine Integration, die insbesondere auch fiir Kinder mit
Migrationshintergrund wichtig ist.

2. Fachtagung der Sportjugend 2004 ,Sport fiir muslimische Midchen und junge Frauen®
mit einer Landesférderung von 1.000 EUR.

Bekimpfung von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Rechtsextremismus
Auch in den Jahren 2003 und 2004 haben die Ressorts der Landesregierung ihre kontinuier-
liche Priventions-, Aufklirungs- und Fortbildungsarbeit sowie das Mafinahmenpaket zur Be-
kimpfung des Rechtsextremismus weitergefiihrt. Aus dem Gesamtspektrum, insbesondere der
priventiven Mafinahmen, werden im Folgenden einige beispielhaft dargestellt.

Besondere Bedeutung kommt weiterhin dem Programm ,,(R)AUSwege aus dem Extremismus
- Beratung und Hilfen fiir Aussteigewillige in Rheinland-Pfalz“ - das inzwischen in der
Offentlichkeit bekannt ist unter dem Namen »(R)AUSwege* zu. Es bietet seit dem 26. Mirz
2001 Aussteigewilligen der extremistischen Szene eine Moglichkeit, sich aus dem Milieu zu
l6sen.

Gemifl dem Ministerratsbeschluss vom 13. Mirz 2001 wurde die Zentrale Anlaufstelle fiir
das Programm beim Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung eingerichtet. Bis zum
31. Dezember 2004 wurden 7.444 Anrufe an der Hotline des Aussteigerprogramms re-
gistriert. Mit dieser hohen Zahl von Anrufen prisentiert sie sich weiterhin als eines der am
stirksten frequentierten Telefone unter den Aussteigerprogrammen des Bundes und der Lin-
der. Im Rahmen der Arbeit des Aussteigerprogramms ,,(R)AUSwege“ und der ,,Elterninitiative
gegen Rechts® ergaben sich bisher 108 Fille, die in Form der Einzelfallarbeit unterstiitzt
wurden.

Die Vermittlung durch Kontaktpersonen im Umfeld von Ausstiegskandidaten, betroffenen
Angehérigen bzw. Fachkriften stellt die zentrale Zugangsméglichkeit von ,,(R)AUSwege® und
der ,Elterninitiative gegen Rechts“ zu den jeweiligen Zielgruppen dar. Das Aussteigerpro-
gramm hat die Bedeutung dieses Zugangswegs schon friih erkannt und eine aktive Informa-
tions- und Vernetzungsarbeit in das Umfeld von potentiellen Zielpersonen hinein aufgenom-
men. Diese wird nun zusammen mit der ,Elterninitiative gegen Rechts® fortgesetzt. Die
oElterninitiative gegen Rechts - Hilfen fiir Eltern von rechtsextremistisch orientierten
Jugendlichen® bietet Eltern und Angehérigen von Jugendlichen, die in den Einflussbereich
rechtsextremistischer Gruppierungen bzw. der rechten Szene geraten sind, Unterstiitzung und
Hilfe an.

»(R)AUSwege“ und die ,Elterninitiative gegen Rechts“ haben sich in Fragen zum Umgang
mit Jugendlichen, die durch extremistisches bzw. aggressives Problemverhalten auffillig wer-
den, zu Fachstellen in der Jugendsozialarbeit entwickelt. Von der Fachéffentlichkeit werden
sie folglich mehr und mehr zu Themen der Jugendsozialarbeit, Jugendgewalt und jugend-
lichem Extremismus angefragt und als integrierende sowie vernetzende Partner in der
Jugendhilfe und dariiber hinaus geschitzt und in Anspruch genommen.

Der Ministerrat hatte in seiner Sitzung am 17. Februar 2004 beschlossen, das Aussteigerpro-
gramm auch im Jahr 2004 fortzufiihren. In die Ministerratsvorlage des Ministeriums des



Innern und fiir Sport (ISM) war hierzu ausdriicklich eine Passage aufgenommen worden,
wonach gemifl der Absprache auf Ministerebene zwischen dem Ministerium fiir Bildung,
Frauen und Jugend (MBFJ) und dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesund-
heit (MASFG) Mitte des Jahres 2004 eine erneute Abstimmung hinsichtlich der Weiterent-
wicklung des Programms erfolgen sollte. Im Zuge dieser im September 2004 durchgefiihrten
Ressortabstimmung wurde eine weitere Fortsetzung des Aussteigerprogramms fiir sinnvoll
erachtet, wobei nach Auffassung des MASFG in regelmifiigen Abstinden gepriift werden soll-
te, ob die kiinftige Entwicklung des Programms einen weiteren personellen Einsatz in der bis-
herigen Héhe rechtfertigt.

Arbeitsmarkepolitische Mafinahmen

Den arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen kommt im Zuge der Bekimpfung des Rechtsex-
tremismus eine besondere vorbeugende Bedeutung zu. Durch die arbeitsmarkepolitischen
Programme des MASFG und des Europiischen Sozialfonds (ESF) konnten zuletzt iiber rund
520 Projekte mehr als 33.000 Personen erreicht werden. Der Schwerpunkt der Férderung lag
auf der Unterstiitzung von auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personen (siche

dazu auch Teil C, Kap.1.2).

Insbesondere den Mafinahmen zur Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit, die in der Kam-
pagne ,,Jugend in Arbeit“ gebiindelt werden, kommt in diesem Zusammenhang eine grofle
Bedeutung zu. Zuletzt konnten iiber rund 150 Projekte mehr als 14.000 junge Menschen
beim Einstieg oder Wiedereinstieg in das Berufsleben unterstiitzt bzw. in bestehenden Aus-
bildungsverhiltnissen stabilisiert werden. Neuere Ansitze im Rahmen der Kampagne bilden
einmal die Férderung kommunaler Jugend-Scouts, die arbeitslose Jugendliche durch Vor-Ort-
Beratung in regulire Beschiftigung, Ausbildung, Berufsvorbereitung oder éffentlich gefor-
derte Beschiftigungsangebote vermitteln sollen. Zum anderen wurde im August 2004 das
Sonderprogramm ,,Férderung von Job-Fiixen zur sozialen und beruflichen Integration von
Schiilerinnen und Schiilern im Ubergang von Schule in Ausbildung und Beruf* aufgelegt.
Dariiber hinaus ist das landesweite Projekt InPact zur Sensibilisierung und Bekimpfung von
Fremdenfeindlichkeit bei gleichzeitiger Férderung der beruflichen Integration von jungen
Migrantinnen und Migranten zu nennen.

Zielsetzung des Multiplikatorenprojekts ist es, zu einer Verbesserung der beruflichen und
sozialen Integration von Migrantinnen und Migranten beizutragen; der Projektansatz geht
davon aus, dass die Vermeidung von Exklusion ein wichtiges priventives Mittel gegen Frem-
denfeindlichkeit und Rassismus darstellt. Durch vielfiltige Informations- und Sensibilisie-
rungsarbeit zielt das Projekt darauf ab, die Bedeutung von Chancengleichheit und Integration
von Migrantinnen und Migranten im Bewusstsein der Menschen und in der dffentlichen
Wahrnehmung stirker zu verankern. Informationen zum Projekt InPact enthilt die Internet-
adresse www.inpact-rlp.de.

Im Rahmen des Projekts InPact wurde auflerdem in Zusammenarbeit mit der Arbeits-
gemeinschaft der Auslinderbeirite Rheinland-Pfalz im Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit eine Dienstvereinbarung zur Férderung der personellen Vielfalt und
zum Schutz vor Diskriminierung erarbeitet, die eine Vorbildfunktion fiir andere Behérden so-
wie Betriebe in Rheinland-Pfalz haben kann.

Ziel der Dienstvereinbarung, die am 16. Dezember 2004 zwischen Dienststelle und Perso-
nalrat abgeschlossen wurde, ist es, sowohl intern als auch im externen Verkehr jeglicher
Diskriminierung, insbesondere auch von Menschen mit Migrationshintergrund, entgegenzu-
wirken und die personelle Vielfalt als Herausforderung und Chance zu sehen und zum
gesellschaftlichen Wohl zu férdern und zu nutzen.
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Spielleitplanung im Rahmen der Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik

Das Nachhaltigkeitsprinzip sichert sowohl die 8konomischen als auch die 6kologischen
Grundlagen der Menschen in der Gegenwart wie in der Zukunft.® Es erkennt die 6konomi-
schen Lebens- und Entwicklungsbediirfnisse der Menschen in ihrer jeweiligen Volkswirtschaft
an und bewahrt zugleich die natiirlichen Lebensvoraussetzungen. Zu dieser Harmonisierung
von Okologie und Okonomie tritt ein wesentliches drittes Element hinzu: Eine nachhaltige
Wirtschaftsweise muss zugleich auch die sozialen und dariiber hinaus auch die kulturellen
Bediirfnisse der Menschen erfiillen, wie denn umgekehrt eine Verfehlung des Nachhaltig-
keitsprinzips Elend und sozialen Unfrieden herbeifithrt. Das Konzept der nachhaltigen um-
weltgerechten Entwicklung ist daher von Anfang an als die Zusammenfiihrung 6konomischer
Bediirfnisse, 6kologischer Erfordernisse und des sozialen Ausgleichs definiert worden. Es ist
ein realistisches, menschenwiirdiges und damit zukunftsfihiges Konzept.

Bei dem Projekt ,Spielleitplanung® geht es um die nachhaltige, kind- und jugendgerechte
sowie umweltfreundliche Entwicklung von Ortsgemeinden und Stidten unter intensiver
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

Die Landesregierung hat das vollig neue Verfahren der Spielleitplanung mit Hilfe von sieben
Modellgemeinden fiir die Anwendung in allen rheinland-pfilzischen Stidten und Gemeinden
entwickelt. Sie unterstiitzt die Gemeinden und Stidte bei der Durchfiihrung der Spielleit-
planung fachlich und finanziell.

Zielgruppen fiir die Durchfiithrung von Spielleitplanungen sind neben den Verantwortungs-
trigern in den Ortsgemeinden und Stidten vor allem die Biirgerinnen und Biirger sowie die
Kinder und Jugendlichen aller sozialen Schichten. Dieses Angebot stellt auch fiir die Kinder
und Jugendlichen aus den sog. benachteiligten Familien, zu denen auch ein Teil der zuge-
wanderten Familien zihlt, eine besondere Chance dar.

Ziele der Spielleitplanung sind — mit Blick auf die Flichen und Riume einer Gemeinde oder
Stadt - die Verbesserung der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen, die Verbesserung
des sozialen Zusammenhalts, die Schaffung von mehr Lebensqualitit fiir alle Bevélkerungs-
schichten, die Schaffung einer neuen Beteiligungs- und Planungskultur unter Beriicksichti-
gung der Sichtweisen und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen.

Die Durchfiihrung der sieben Modellprojekte wurde von Seiten der Landesregierung mit etwa
130.000 EUR (davon 100.000 EUR fiir den planerischen Anteil durch das Ministerium fiir

Umwelt und Forsten (MUF) und 30.000 EUR fiir den partizipatorischen Anteil durch das
Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend finanziell unterstiitzt.

Interkulturelle Suchthilfe

Das Projekt ,,Interkulturelle Suchthilfe® ist ein Teil des Projekts ,,Participatio — Integrations-
foren im lindlichen Raum® des Caritasverbandes fiir die Region Rhein-Mosel-Ahr e. V.,
Geschiftsstelle Mayen. Die Laufzeit betrug drei Jahre und endete im Februar 2004. Es bezog
die Stadt Mayen, die Verbandsgemeinden Vordereifel, Mendig, Polch und Maifeld ein und
wurde durch das Bundesministerium des Innern, das rheinland-pfilzische Ministerium des
Innern und fiir Sport und den Triger finanziert. Zu den Zielgruppen gehorten suchtkranke
Migrantinnen und Migranten sowie deren Angehérige, daneben aber auch Multiplikatorin-
nen und Multiplikatoren (Suchtberatungsstellen, Fachkliniken, Arzteschaft, Schulen, Triger
von Sprachkursen, Kommunen und sonstige Institutionen).

Das Projekt wurde mit den folgenden Zielen und Begriindungen durchgefiihrt:
Enttabuisierung und Ansprechbarkeit des Drogenproblems bei
Migrantinnen und Migranten
Stirkung der Eigenverantwortung und des Problembewusstseins im
Umgang mit Suchtmitteln

% Agenda 21-Programm der Landesregierung, Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik, Partizipation,
Landtagsdrucksache 14/2051 v. 26.03.2003



Sensibilisierung fiir die Belange von Suchtkranken und Angehéorigen
mit Migrationshintergrund

Abbau von Zugangsbarrieren zum Suchtkrankenhilfesystem
Vernetzung und Kooperation mit relevanten Akteurinnen und
Akteuren innerhalb und auflerhalb des Caritasverbandes

Projekt ,,Aufbau und Etablierung eines Dienstes fiir Sexualpidagogik, Repro-
duktive Gesundheit und Privention sexualisierter Gewalt” im Landkreis Daun
Das Projekt wurde in der Trigerschaft von Pro Familia Landesverband Rheinland-Pfalz e. V.
im Landkreis Daun, Verbandsgemeinde Gerolstein, von Juni 2001 bis Dezember 2003 und
unter Einsatz finanzieller Mittel in Hohe von 121.331 EUR durchgefiihrt. Es richtete sich an
die Zielgruppen Spitaussiedlerfamilien und pidagogische Fachkrifte aus Kindergarten,
Schule und Jugendfreizeiteinrichtungen.
Der Landkreis Daun zihlt zu den strukturschwichsten Gebieten in Rheinland-Pfalz; in der
Verbandsgemeinde Gerolstein gibt es einen relativ hohen Anteil an Spitaussiedlern und Spit-
aussiedlerinnen. Soziale Probleme ergeben sich u. a. aus kulturellen Differenzen, Arbeitslosig-
keit und Integrationsschwierigkeiten der Kinder und Jugendlichen. Im Zusammenhang mit
dieser sozialen Situation treten psychosoziale Probleme auf, die angesichts der vorhandenen
Drogen- und Gewaltproblematik nicht in den Vordergrund treten, aber gleichwohl gravie-
rende Auswirkungen haben. In erster Linie sind dies:

sexuelle Ubergriffe gegeniiber Midchen und Frauen der eigenen sozialen Gruppe

ungeniigende Kenntnisse von Verhiitungsmethoden, die zu ungewollten

Schwangerschaften von Jugendlichen und sehr jungen Frauen fiihre

Die sexualpidagogische Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen greift diese Probleme auf;
sie wird in das Gesamtangebot der Sexualpidagogik im Landkreis integriert und richtet sich
auch an Eltern und pidagogische Bezugspersonen. Sie wird zur Optimierung der Mafinah-
men mit dem sozialen Hilfsangebot des Landkreises vernetzt.

Forderung von Initiativen zur Integration von Seniorinnen und Senioren durch
die Landesleitstelle ,,Alter werden in Rheinland-Pfalz*
Seit ihrer Griindung im Jahr 1993 férdert die Landesleitstelle JAlter werden in Rheinland-
Pfalz® Initiativen zur gesellschaftlichen Beteiligung von Seniorinnen und Senioren. Senioren-
politik versteht sich als Querschnittsaufgabe, die verschiedene Handlungsfelder umfasst. Es
geht hierbei um Themen wie das Wohnen im Alter, um Bildungsangebote fiir Altere, um die
kommunalpolitische Beteiligung dlterer Menschen oder die Forderung von neuen Betiti-
gungsfeldern und ehrenamtlichem Engagement fiir und von Seniorinnen und Senioren. Hin-
sichtlich der Integration von ilteren Migrantinnen und Migranten wurden im Wesentlichen
folgende Mafinahmen geférdert:

das Beratungsangebote der Arbeiterwohlfahrt in Bendorf und Koblenz fiir

tiirkische Seniorinnen und Senioren; diese Maf$nahmen wurden seit 1997 bis

heute seitens des MASFG in Kofinanzierung mit der Landesbeauftragten fiir

Auslinderfragen mit rund 23.000 EUR bezuschusst.

der AWO Senioren-Solidarititsverein in der Mainzer Neustadt von

1998 bis 2003 mit insgesamt rund 10.800 EUR

Pflegeoffensive - Qualititsoffensive ,,Menschen pflegen” und Workshop

Die Initiative ,Menschen pflegen® wurde im Herbst 2002 gestartet und verfolgt eine Vielfalt
von Einzelinitiativen, die neben der Gewinnung und Qualifizierung von Pflegekriften auch
die Entwicklung von Pflegeeinrichtungen und die Stirkung des familidiren Pflegepotenzials im
Auge haben. In diesem Zusammenhang ist von grofler Bedeutung auch die Stirkung der

% im Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit
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Mitspracherechte der Pflegebediirftigen und ihrer Angehorigen sowie die Maglichkeit der
Mitwirkung an dem Pflegeprozess, z. B. iiber das Beschwerdetelefon ,Pflege” oder die Mit-
wirkung in Heimbeiriten. Auch die Unterstiitzung von ilteren Migrantinnen und Migranten,
die Hilfen der Pflege benotigen, war 2004 eine wichtige Zielsetzung der Initiative ,Menschen
pflegen®. Deshalb hat das MASFG in Kooperation mit der Landeszentrale fiir Gesundheits-
forderung in Rheinland-Pfalz und der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen im September
2004 eine Veranstaltung unter dem Titel ,Interkulturelle Kompetenz in der Altenhilfe®
durchgefiihrt, die gerade die Problematik von pflegebediirftigen ilteren Migrantinnen und
Migranten thematisierte und mit den Verantwortlichen in der Altenhilfe, Altenpflege und bei
den Beratungs- und Koordinierungsstellen in Rheinland-Pfalz Strategien entwickeln wollte,
die zu einer Stirkung des Hilfepotenzials fiihren kénnen.

Stadtentwicklung und Quartiermanagementprojekte

URBAN II

Das Programm URBAN II ist eine Gemeinschaftsinitiative der Europiischen Union zur For-
derung der dauerhaften Stadtentwicklung. Das Programm triigt der Tatsache Rechnung, dass
die meisten europiischen Biirgerinnen und Biirger in stidtischen Gebieten leben. Stidte sind
Zentren des Wirtschaftswachstums, konnen aber gleichzeitig mit geballten sozialen, skologi-
schen und 6konomischen Schwierigkeiten konfrontiert sein. URBAN II dient der Erneue-
rung stidtischer Gebiete und krisenbetroffener Stadtteile.

In Rheinland-Pfalz ist die Stadt Ludwigshafen am Rhein zusammen mit der Stadt Mannheim
in das Programm 2001 bis 2006 aufgenommen. Beide Stidte haben als altindustrielle Stand-
orte gleichgelagerte Probleme hinsichtlich der wirtschaftsstrukturellen Entwicklung, der Zu-
sammensetzung der Bevolkerung und der vorhandenen stidtebaulichen Missstinde.

Das ,Programm Mannheim/Ludwigshafen® ist die einzige linderiibergreifende Zusammen-
arbeit und die Kooperation zweier Stidte im Rahmen von URBAN II. Beide Stidte haben ein
Projektgebiet gebildet, dass iiber den trennenden Rhein hinweg eine riumliche Verbindung
schafft und zur Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer Mafinahmen fiihrt.

Das Programm zeigt im Projektgebiet auf allen Ebenen erste sichtbare Ergebnisse. Zu den
durchgefiihrten Maflnahmen gehoren z. B. die Verbesserung der stidtischen Infrastrukeur,
Schulsanierungen, die Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen zur Schaffung von
Arbeitsplitzen, vielfiltige Aktivititen zur Férderung der Qualifizierung von Jugendlichen und
Frauen, zur Verbesserung des Zusammenbhalts mit auslindischen Mitbiirgern oder zur Erwei-
terung von Angeboten fiir Senioren und Seniorinnen und fiir Frauen.

Die Stidte Mannheim und Ludwigshafen erhalten fiir die Projektlaufzeit (2001-2006) von
der EU insgesamt eine Fordersumme von 9,9 Mio. EUR. Davon erhilt die Stadt Mannheim
zwei Drittel und die Stadt Ludwigshafen ein Drittel. Fiir Ludwigshafen hat das Land Rhein-
land-Pfalz zusitzliche Férdermittel in Héhe von rd. 2 Mio. EUR zugesagt.

Soziale Stadt

Der gegenwiirtige gesellschaftliche und 6konomische Wandel wirkt sich auf viele Bereiche des
tiglichen Lebens aus, z. B. auf die berufliche Titigkeit, auf Formen des Zusammenlebens oder
auf die Mobilitit. Im Zuge dieses Wandels verindern sich auch die sozialen und raumlichen
Strukturen in den Stidten und Gemeinden; Stadterneuerung und Stadtentwicklung stehen
vor neuen Herausforderungen.

Um die bestehenden stidtebaulichen Férderinstrumente diesen komplexer gewordenen Pro-
blemlagen anzupassen, haben Bund und Linder im Jahre 1999 ein neues Programm fiir
»otadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt® aufgelegt.

Die Férderkonzeption des Bund-Linder-Programms zielt auf einen konzentrierten Einsatz
von Ressourcen in stark belasteten Stadtquartieren, die aufgrund mehrfacher Problemlagen
(stidtebaulich, skonomisch, soziokulturell, 6kologisch usw.) in eine bedrohliche Dynamik ge-



raten sind, aus der sie ohne Hilfe von auflen, aber auch ohne Mobilisierung eigener Krifte
nicht herauskommen. Sind Stadtquartiere ins soziale Abseits geraten oder in ihrer Stabilitit
gefihrdet, miissen sie strukturell erneuert, konsolidiert und zu einer lebenswerten Wohnqua-
licit zuriickgefithrt bzw. entwickelt werden. Um diese negative Entwicklung zu stoppen,
sollen durch die Initiative ,,Soziale Stadt“ Quartiersentwicklungsprozesse in Gang gesetzt wer-
den, die die sozialen Problemgebiete zu selbststindig lebensfihigen Stadtteilen mit positiver
Zukunftsperspektive machen. Ein zentrales Anliegen der Stadtentwicklung ist dabei, das
eigenstindige Quartiersleben wieder aufzubauen, den sozialen Verbund wieder herzustellen
und die Bewohner zu motivieren, sich dauerhaft selbst zu organisieren.

Gerade zugewanderte Familien stellen nicht selten einen erheblichen Bevélkerungsanteil in
diesen stidtischen Quartieren. Durch die Einbeziehung in die Beteiligungs- und Mobili-
sierungsprozesse (Einwohner- und Stadtteilkonferenzen, Bildung von speziellen Arbeitsgrup-
pen, Foren, Entscheidungs- und Mitbestimmungsprozesse) im Rahmen dieser langfristigen
Projektarbeit wird der Integrationsprozess befordert.

In das Programm Soziale Stadt des Landes Rheinland-Pfalz sind derzeit 15 Stidte mit insge-
samt 29 Gebieten/Stadtquartieren aufgenommen. Bund und Land haben zusammen bisher
rd. 34 Mio. EUR fiir diese Mafinahmen bereitgestellt.

Die Mafinahmen in den Stidten haben einen unterschiedlichen Durchfithrungsstand, der
sich von vorbereitenden Untersuchungen iiber Ausfithrungsplanungen bis hin zur fortge-
schrittenen Umsetzung und Vollendung erstreckt.

1.3.2 Gremien

Der Landesjugendhilfeausschuss (LJHA), dessen Mitglieder sich aus Reprisentantinnen
und Reprisentanten der im Landtag vertretenen Parteien und aus Fachleuten der Triger der
Kinder- und Jugendhilfe zusammensetzen, berit die Landesregierung in allen Fachfragen der
Kinder- und Jugendhilfe. Aspekte der Integration spielen dabei in verschiedenen Zusammen-
hingen eine Rolle. Beispielhaft zu erwihnen sind:
Eine Empfehlung zur ,Integration junger Aussiedlerinnen und Aussiedler -
Herausforderungen fiir die Jugendarbeit und die Jugendsozialarbeit®, die der LJHA
im Oktober 2002 verabschiedet hat. Diese enthilt auch Kernaussagen zur Integration
zugewanderter junger Menschen allgemein.
Das Programm ,Lerne die Sprache des Nachbarn® fiir den Bereich der Kindertages-
stitten, das durch eine Orientierungshilfe des LJHA fiir den Einsatz franzésischer
Fachkrifte in den Kindergirten begleitet wird.

Auch im Landesfachbeirat fiir Seniorenpolitik werden die Anliegen von Migrantinnen und
Migranten integriert. Bereits seit 2001 ist in dem Landesfachbeirat fiir Seniorenpolitik auch
die Arbeitsgemeinschaft der rheinland-pfilzischen Auslinderbeirite vertreten. Hieriiber wird
der Informations- und Erfahrungsaustausch realisiert und die Arbeitsgemeinschaft der Aus-
linderbeirite hat die Moglichkeit, ihre Interessen in dieses Gremium einzubringen.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit unterstiitzt schon seit vielen
Jahren die Entwicklung der kommunalen Seniorenbeirite sowie die Landesseniorenvertre-
tung Rheinland-Pfalz e. V. Im Rahmen von jihrlichen Informationstagen und auch zu
themenspezifischen Fragestellungen wird immer wieder aufmerksam gemacht auf das Ziel, die
Zusammenarbeit mit Migrantinnen und Migranten und deren Interessengemeinschaften zu
verstirken. Die kommunalen Seniorenbeirite wurden gebeten, auch in ihren Gremien die Be-
teiligung von Migrantinnen und Migranten herzustellen. Diese Zielsetzung wird ebenso in
der jihrlichen Fachtagung fiir kommunale Fachkrifte der Altenhilfe hervorgehoben.
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Der Landesbeirat fiir Familienpolitik wurde im November 2003 von der Ministerin fiir
Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit konstituiert. Thm gehéren 30 Mitglieder an als
Vertreterinnen und Vertreter der wichtigsten familienpolitisch relevanten Organisationen und
Arbeitsfelder, wie den Familienverbinden, Kommunen, Kirchen, Wohlfahrtsverbinden,
Fachorganisationen sowie der Wissenschaft und der Politik. Die Landesbeauftragte fiir Aus-
linderfragen ist ebenfalls Mitglied im Landesbeirat. Die Hauptaufgabe des Landesbeirats liegt
darin, aus der Fiille der Kompetenzen und Erfahrungen seiner Mitglieder die Landesregierung
zu beraten und zugleich einen Anstof§ zur Verstirkung familienorientierter Kooperations-
strukturen zu geben. Damit verbunden ist die Erwartung, die Idee der Vernetzung auch auf
die ortliche und regionale Ebene zu iibertragen und hierzu auch die Initiierung ,Lokaler
Biindnisse fiir Familien® zu unterstiitzen.

Es geht darum, der Politik fiir und mit Familien generell ein stirkeres Gewicht zu vermitteln.
Maflgebend hierfiir ist ein realititsorientierter Familienbegriff, der sich der Vielgestaltigkeit
von Familienwirklichkeit stellt. Thr gerecht zu werden macht es notwendig, weit iiber die
staatliche Ebene hinaus die vielfiltig relevanten Bereiche einzubeziehen. Aktuell besonders
wichtige Themen und Handlungsfelder sind:

Sicherung familienfreundlicher sozialer Infrastruktur

Entwicklung familienfreundlicher Arbeitswelt

Férderung und Stirkung von Familienkompetenz/Erzichungskraft

Erhaltung und Férderung von Gesundheit/Gesundheitskompetenz

Unterstiitzung von Familien in der Pflegesituation

Hilfen fiir Familien mit Kindern in prekiren Lebenslagen

Férderung der Integration von Familien mit Migrationshintergrund
Aus der Fiille der relevanten Themen hat der Landesbeirat fiir Familienpolitik als ersten
Arbeitsschwerpunkt den Themenkomplex Familie und Beruf bestimmt.

An Familien werden heute hohe Anforderungen gestellt. Besonders wichtig ist die Erzichung
der Kinder. Familie ist aber auch der Ort, an dem Partnerschaft gelebt, Beruf und Familie ver-
einbart, gewirtschaftet oder Verantwortung fiir kranke, behinderte oder pflegebediirftige
Menschen tibernommen wird. Das heif3t, es sind vielfiltige Fahigkeiten und Kenntnisse notig,
die zunichst einmal erlernt oder erfahren werden miissen, insbesondere wenn Familien auf-
grund von Zuwanderung ein anderes kulturelles Erfahrungswissen mitbringen.

Familien sind auf Bildung, Information und Beratung angewiesen, die ihnen zum Beispiel in
den Medien, vor allem auch im Rahmen der Familienbildung oder Familienberatung zur Ver-
fiigung gestellt werden. Notwendig sind breitenwirksame, bedarfsgerechte und niedrig-
schwellige Bildungsangebote fiir alle Familien, die friihzeitig einsetzen, sich auf alle Lebens-
phasen und alle Lebenssituationen beziehen und gerade auch die Familien erreichen, die
besonders auf Férderung angewiesen sind, beispielsweise aufgrund ihres Migrationshinter-
grundes. Damit dies gelingt, muss die Vermittlung von Wissen und Kompetenz an die Orte
gebracht werden, die ohnehin von Familien aufgesucht werden, beispielsweise in Kursen zur
Geburtsvorbereitung, in Arztpraxen, Kindergirten, Schulen, an Arbeitsstitten oder in Kul-
turvereine. Viele Orte beziechungsweise Wege sind moglich. Um dies zu erreichen, soll die
Arbeitsgemeinschaft Familienbildung des Landesbeirats fiir Familienpolitik dazu beitra-
gen, familienrelevante Akteurinnen und Akteure beim Aufbau eines Netzwerks Familienbil-
dung zu unterstiitzen und die Rahmenbedingungen fiir Familienbildungsangebote zu verbes-
sern.

Das Bundesforum Familie ist ein Zusammenschluss bundesweit titiger gesellschaftlicher
Krifte, die aktiv Verantwortung fiir eine familienfreundliche Gesellschaft iibernehmen. Mit
dem Ziel, zu einer Verbesserung und Weiterentwicklung familienfreundlicher Rahmenbedin-
gungen in Deutschland beizutragen, haben Vertreterinnen und Vertreter von 46 Bundesorga-
nisationen und Spitzenverbinden am 12. Dezember 2000 das ,Bundesforum Familie® ge-



griindet. Inzwischen gehéren ihm 86 Organisationen und Institutionen als Mitglieder an. Das
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz arbeitet ebenfalls
aktiv im ,,Bundesforum Familie®.

Das ,,Bundesforum Familie® hat als thematischen Schwerpunke fiir die Arbeitsphase 2003 bis
2004 ,Migrationsfamilien - Zwischen Integration und Ausgrenzung® gewihlt. Inzwischen
wurden hierzu die Zukunftskonferenzen zu den Aspekten Migration und Bildung, sozialer
Nahraum und Arbeitswelt durchgefiihrt. Die Beratungsergebnisse mit den Grundsitzen und
Perspektiven einer familienorientierten Integrationspolitik wurden im Herbst 2004 prisen-
tiert.

Der Bericht wurde vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit einer Viel-
zahl relevanter Einrichtungen und Institutionen der Kinder- und Familienarbeit zur Verfii-
gung gestellt, mit dem Ziel, diese fiir die Potentiale und Belange von Migrantenfamilien zu
sensibilisieren sowie die Empfehlungen und Ergebnisse des Berichts in die praktische Arbeit
aufzunehmen.

1.3.3 Beratung, Unterstiitzung, Hilfsangebote

Auslindersozialberatung

In den vergangenen Jahrzehnten haben die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Caritasverband
und das Diakonische Werk mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes und der Linder ein
Netz von Auslindersozialberatungsstellen errichtet. In Rheinland-Pfalz sind - auch durch die
Férderung des Landes in Hohe von rund 490.000 EUR (2004) - derzeit rund 30 Sozialbera-
terstellen besetzt. Die oben genannten Triger unterhalten Beratungsstellen in Bad Kreuznach,
Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Worms, Montabaur, Kaiserslautern, Neuwied, Speyer und
Trier, die zum Teil Biiros fiir mehrere Nationalititen und dariiber hinaus auch noch Auflen-
stellen umfassen.

Zielgruppe dieser Sozialdienste sind die in Deutschland lebenden Auslinderinnen und Aus-
linder, insbesondere die frither im Rahmen von Anwerbeabkommen in die Bundesrepublik
Deutschland eingereisten auslindischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ehema-
ligen Vertragsarbeitnehmerinnen und Vertragsarbeitnehmer der friiheren DDR sowie deren
Familienangehérige. Dariiber hinaus wird auch Beratungsarbeit fiir Migrantinnen und
Migranten geleistet, die nicht unter den vorgenannten Status fallen.

Aufgaben der Beraterinnen und Berater, die diese sowohl in stationirer wie auch in aufsu-
chender Beratung erfiillen kénnen, sind die Hilfe fiir Einzelne und fiir Familien, Arbeit mit
Gruppen, Entwicklung und Organisation kultureller und sozialer Angebote, Planungs- und
Programmberatung sowie die Koordination von Mafinahmen und Angeboten des eigenen
und anderer Triger. Die sich aus den spezifischen Problemlagen der Zielgruppen ergebenden
inhaltlichen Schwerpunkte sind: Arbeitsmarktintegration und soziale Versorgung, individuel-
le Lebensprobleme, Integration und Riickkehr, Erziehung und Ausbildung von Kindern und
Jugendlichen, Familien- und Generationenkonflikte und Bewahrung der kulturellen Iden-
titdt. Im Rahmen der Beratungstitigkeit werden auch folgende spezielle Problembereiche be-
arbeitet:

Probleme der auslindischen Frauen, die sich aus der Konfrontation mit den

Normen des Aufnahmelandes, aus daraus resultierenden familidren Konflikten,

aus Sprachschwierigkeiten und Doppelbelastung in Folge von Familien- und

Erwerbstitigkeit ergeben

Spezifischer Beratungsbedarf ilterer Ratsuchender, der sich mit zunehmendem

Alter intensiviert

Erwerbsumfeld und Arbeitslosigkeit

Generations- und Erziehungsprobleme
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Dariiber hinaus kooperieren die Beratungsstellen mit anderen Dienststellen, Behorden, Fach-
diensten und der Seelsorge.

Die Titigkeiten der Berater und Beraterinnen tragen wesentlich dazu bei, dass der genannte
Personenkreis Orientierungshilfen erhilt und unter Beriicksichtigung seiner unterschied-
lichen Ausgangsbedingungen in sozialen Angelegenheiten beraten werden kann. Dadurch
erlangt der genannte Personenkreis zu einem groflen Teil die Fihigkeit, in einer fremden
Gesellschaft eigenverantwortlich zu handeln und sich in das gesellschaftliche System der
Bundesrepublik Deutschland einzugliedern.

Die Auslindersozialdienste werden nach wie vor mit einer Vielzahl von Problemen konfron-
tiert, die in erster Linie aus dem Status ihrer Klienten als Auslinderinnen und Auslinder ent-
standen sind. Zu nennen sind insbesondere: Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarke, in der
Ausbildungssituation, in der schulischen Situation sowie die aus den unterschiedlichen
Kulturen erwachsenden familiiren Probleme.

Durch die Arbeit der Auslindersozialberatungsstellen konnte in der Vergangenheit viel zur
Verbesserung der Situation fiir die in Rheinland-Pfalz lebenden Auslinder und Auslinderin-
nen erreicht werden. Dennoch gilt nach wie vor: auslindische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer befinden sich vielfach noch immer in schwierigen Situationen. Diese Benach-
teiligungen kommen in den Problemfeldern, mit denen sich die Auslindersozialberatung kon-
frontiert sicht, zum Ausdruck. Hinzu kommen sprachliche und kulturelle Probleme. Auch
daran ldsst sich nachweisen, dass Auslindersozialberatung nicht obsolet geworden ist. Es be-
steht nach wie vor die Notwendigkeit, das bisher aufgebaute Angebot zumindest aufrecht zu
erhalten.

Fiir die nichsten Jahre ist es im Interesse eines erfolgreichen Zusammenlebens von Zuwan-
derern und Einheimischen dringend notwendig, gebiindelte, alle Politikfelder umfassende
Anstrengungen zu einer verbesserten Integration der Migrantinnen und Migranten sowie zu
einem Gesamtkonzept fiir die Zuwanderung nach Deutschland unter Beriicksichtigung aller
humanen, sozialen und wirtschaftlichen Aspekte zu unternehmen, in dem auch der Nutzen
der Zuwanderung fiir die Gesellschaft und die Pflichten der Zuwanderer thematisiert werden
sollten.

Der Schwerpunkt der Férderung wird kiinftig auf der Integrationsarbeit liegen, die sich neben
der in fritheren Jahren wichtigen Migrationsproblematik auslindischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer als zunehmendes Bedarfsfeld erwiesen hat.

Beratungsarbeit der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen

In zunehmender Anzahl wenden sich Auslinderinnen und Auslinder, interessierte oder be-
troffene Biirgerinnen und Biirger, aber auch Initiativen, Vereine und im Migrationsbereich
ehrenamtlich Titige an die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen. Sie tragen Probleme und
Konflikte vor oder stellen konkrete Fragen, auf die sie eine Antwort erwarten. Es handelt sich
aber auch um Konflikte zwischen Behorden und Biirgerinnen und Biirgern auslindischer
Herkunft oder um Konflikte, die sich aus der alltiglichen Diskriminierung ergeben.

Die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen steht diesen Ratsuchenden mit Aufklirung und
Information zu Seite. Sie versucht zu vermitteln und zur Lésung von Konflikten beizutragen.

Diese Beratungs- und Vermittlungsarbeit ist ein wichtiger Bestandteil der tiglichen Arbeit im
Arbeitsstab.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 664 (2003: 293, 2004: 371) Einzelfille und Einzel-
anfragen an die Landesbeauftragte heran getragen. An erster Stelle standen dabei Fille des
Auslinderrechts, darunter insbesondere Fragen der Aufenthaltsgenechmigung, Familienzusam-



menfiihrung und Fragen des Bleiberechts, gefolgt von einer weiteren grofSen Anzahl von Fil-
len aus dem Bereich des Einbiirgerungs- und Staatsangehérigkeitsrechts. Auch das am

01. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz war bereits im Jahr 2004 hiufig
Gegenstand von Anfragen. Auch Fragen nach Férderméglichkeiten fiir Integrationsmaf$nah-
men durch Haushaltsmittel der Auslinderbeauftragten und anderer Landesstellen bilden
einen Teil des beraterischen Arbeitsschwerpunkts. Den kleinen Vereinen und Initiativen, die
auf ehrenamdlicher Basis arbeiten, wird meist direkt Auskunft erteilt, damit auch sie an den
Férdermoglichkeiten teilhaben kénnen.

Uber die Vermittlung von Informationen und Losung von Konflikten hinaus geben die Ein-
zelfille und Anfragen bei der Landesbeauftragten wichtige Hinweise darauf, wo grundsitzli-
che Probleme bestehen und Initiativen erforderlich sind, um Verbesserungen fiir ganze Grup-
pen von Betroffenen zu erreichen.

Das Biirgerbiiro der Landesregierung

In den Jahren 2003 und 2004 lagen dem Biirgerbiiro insgesamt 30 Fille vor, bei denen es sich
um Fragen des Asylrechts, des Bleiberechts, der Abschiebung, der Zuwanderung und der Ein-
biirgerung handelte.

Die an den Ministerprisidenten bzw. die Landeregierung gerichteten Eingaben und Petitio-
nen wurden durch das Biirgerbiiro in enger Abstimmung mit dem originir zustindigen
Ministerium des Innern und fiir Sport abschlieflend beantwortet.

Hilfen zur Erziehung fiir minderjihrige Fliichtlinge

In Rheinland-Pfalz werden minderjihrige unbegleitete Fliichtlinge (ménnlich unter 16, weib-
lich unter 18 Jahre) in vier Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht und betreut. Die
Kinder- und Jugendhilfe St. Hildegard in Bingen, das Evangelische Kinder- und Jugendheim
in Niederworresbach, das Evangelische Kinder und Jugendheim Schmiedel in Nannhausen
bei Simmern sowie das Jugendhilfezentrum Don Bosco Helenenberg in Welschbillig haben
sich zu diesem Zweck zu einem Verbund zusammengeschlossen.

Im Jahre 2003 wurden 5,3 Mio. EUR verausgabt, 2004 waren es 6,3 Mio. EUR. Hierbei han-
delt es sich um die Erstattung der Kosten fiir minderjihrige unbegleitete Fliichtlinge, die das
Land Rheinland-Pfalz als tibersrtlicher Triger der Jugendhilfe gemif§ § 89 d SGB VIII den
ortlichen Jugendhilfetriger zu 100 Prozent erstattet. Fiir die Gewihrleistung einer gleichmi-
Bigen finanziellen Belastung aller Bundeslinder durch die Ausgaben fiir minderjihrige unbe-
gleitete Fliichtlinge wird durch das Bundesverwaltungsamt in Kéln ein tiberértlicher Triger
fiir die Kostenerstattung auf der Grundlage eines Belastungsvergleichs bestimmt. Der Bela-
stungsvergleich richtet sich nach der Einwohnerzahl des Landes und den Belastungen des vor-
angegangenen Haushaltsjahres. Dies bedeutet, dass neben den Erstattungen fiir rheinland-
pfilzische Jugendimter auch Erstattungen an Jugendimter anderer Bundeslinder zu leisten
sind. So kann das Land Rheinland-Pfalz zum Kostentriger fiir einen jungen Menschen be-
stimmt werden, der in einem anderen Bundesland untergebracht ist (und umgekehre).

Migrantinnen und das Interventionsprojekt RIGG*

Von den fast 300.000 auslindischen Menschen in Rheinland-Pfalz in 2002 waren

47,5 Prozent weiblichen Geschlechts. 1960 noch, in der Phase der Arbeitskrifteanwerbung,
hatte der Anteil auslindischer Frauen bei nur rund 30 Prozent gelegen. Die Angleichung des
Geschlechterverhiltnisses ist ein Merkmal des umfassenden Einwanderungsprozesses, der

mittlerweile stattgefunden hat. Die grofite Nationalititengruppe ist die der Tiirkinnen und
Tiirken (sieche Teil B, Tabelle 3).

% Rheinland-Pfilzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen
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Die ohnehin angespannte Situation auf dem Arbeitsmarke stellt sich fiir einen Teil der aus-
lindische Frauen duflert problematisch dar: Als weibliche Angehdorige einer traditionellen, pa-
triarchalisch ausgerichteten Gesellschaft, als Arbeitnehmerin auf einem Arbeitsmarke, der sich
an den minnlichen Vorgaben eines Vollzeit arbeitenden Familienernihrers orientiert und auf-
grund ihrer nationalen Herkunft. Die Uberwindung der sich daraus ergebenden Benachteili-
gungen ist hdufig mit groflen Schwierigkeiten verbunden. Umso wichtiger sind auf Migran-
tinnen ausgerichtete Beratungsstellen und Férderprogramme im arbeitsmarkespezifischen Be-
reich (vgl. dazu ,Arbeitsmarktpolitische Programme zur beruflichen Integration von Migran-
tinnen und Migranten® im Teil C, Kap. 1.2, insbesondere Kap. 1.2.3.1 und 1.2.5).

Ein patriarchalisch ausgerichtetes Rollenverstindnis in Teilen der auslindischen Familien ist
oftmals ein grofies Hindernis fiir Frauen und Midchen, eigenstindige Lebensentwiirfe um-
zusetzen. Die daraus entstehenden familidren Konfliktsituationen finden unter anderem auch
in minnlicher Gewalttitigkeit gegeniiber Frauen und Midchen ihren Ausdruck.” Vor diesem
Hintergrund iiberrascht es nicht, dass in den 17 Frauenhiusern in Rheinland-Pfalz mehr als
ein Drittel der Betroffenen Auslinderinnen sind. In der Midchenzuflucht in Mainz waren
2003 sogar 40 Prozent der Zuflucht suchenden Midchen auslindischer Herkunft.

Im Rahmen des Rheinland-Pfilzischen Interventionsprojektes gegen Gewalt in engen sozia-
len Beziehungen (RIGG) werden neue, Institutionen iibergreifende vernetzte Interventionen
gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen auf- und ausgebaut. Als neues Beratungsange-
bot bei Bezichungsgewalt wurden fiinf Interventionsstellen in Mainz, Westerburg, Kaiserslau-
tern, Trier und Ludwigshafen eingerichtet, die jeweils mit 50.000 EUR pro Jahr bezuschusst
werden. Sie beraten im Anschluss an die polizeiliche Ermittlung die Betroffenen, indem sie
von sich aus mit ihnen Kontakt aufnehmen und sich beziiglich der Hilfeplanung mit anderen
Einrichtungen abstimmen. Der pro-aktive Beratungsansatz erméglicht es erst, von Gewalt be-
troffene Migrantinnen zu erreichen, die nicht von sich aus eine Beratungseinrichtung aufsu-
chen wiirden. Etwa ein Drittel der Beratenen sind Migrantinnen, iiberwiegend tiirkischer und
osteuropiischer Herkunft.

Im RIGG wurden zahlreiche Materialien auch zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Még-
lichkeiten und des neuen Interventionsansatzes erarbeitet.

In Zusammenarbeit mit der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen und dem Ministerium
des Innern und fiir Sport wurde gezielt fiir Migrantinnen die Handreichung ,Die besondere
Situation von Migrantinnen in Fillen von Gewalt in engen sozialen Beziehungen® erstellt.
Die Broschiire wendet sich an Mitarbeiterinnen von Frauenhiusern, Notrufen, spezialisierten
Beratungsstellen fir Migrantinnen und Migranten, allgemeinen Beratungsstellen, an die
Kommunalen Frauenbeauftragten, Auslinderbeauftragte, Kommunen und Kirchen, sowie an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Auslinderbehérden, Sozial-, Ordnungs-, Jugend- und
Wohnungsimtern. Ziel der Broschiire ist das Bereitstellen von Informationen zur besonderen
Situation von Migrantinnen in Fillen von Gewalt in engen sozialen Bezichungen, zu den auf-

2 Aufschluss iiber den Umfang der Gewalt in den Familien und Partnerschaften gibt die vom Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegebene reprisentative Untersuchung zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland ,Lebenssituationen, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland“ aus dem
Jahr 2004. In einer Teilpopulationen—Zusatzbefragung wurden auch 250 tiirkische und 250 osteuropiische
Migrantinnen in ihrer jeweiligen Sprache befragt. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Frauen aus beiden
Migrantinnengruppen deutlich hiufiger als der Durchschnitt der weiblichen Bevélkerung Deutschlands kérper-
liche oder sexuelle Gewalt erlebt haben. Wihrend in der Hauptuntersuchung 40 % der befragten Frauen anga-
ben, korpetliche oder sexuelle Gewalt (oder beides) seit dem 16. Lebensjahr erlebt zu haben, waren es bei den
Frauen osteuropiischer Herkunft 44 % und bei den Frauen tiirkischer Herkunft mit 49 % fast die Hilfte aller
Befragten. Als besondere Problematik fiir tiirkische Migrantinnen deutet sich im Zusammenhang mit Familien
und Paarbeziechungen das Thema Zwangsverheiratung an, zu dem knapp 150 der zusitzlich befragten Migran-
tinnen, die verheiratet sind oder waren, in einem Zusatzbogen Auskunft gaben. Demnach war beispielsweise
einem Viertel der Befragten der Partner vor der Heirat unbekannt. Die Hilfte der Befragten gab an, dass der
Partner von den Verwandten ausgesucht wurde.



enthaltsrechtlichen Bestimmungen und zu den konkreten Schritten bei der Beratung und der
Hilfe fiir die Betroffenen. Die Handreichung ist im Internet unter www.rigg-rlp.de eingestellt.

SOLWODI e.V.

Eine wichtige und iiber Rheinland-Pfalz herausreichende Arbeit fiir Migrantinnen leistet die
Beratungs- und Betreuungseinrichtung SOLWODI e.V.#”, mit Zweigstellen in Boppard,
Mainz und Ludwigshafen (2005) sowie einem sog. Internationalen Frauenhaus in Koblenz.
Die Hilfe richtet sich an Opfer des Menschenhandels, der Zwangsprostitution, des Heirats-
handels und in anderen akuten Notsituationen.

SOLWODI erhielt von der Landesregierung im Jahr 2003 einen Zuschuss in Héhe von
70.400 EUR, im Jahr 2004 in Hohe von 75.400 EUR. Die Zahlen der in Boppard und Mainz
beratenen Frauen und Midchen lagen bei 556 im Jahr 2003 und bei 444 im Jahr 2004. Ge-
walt in der Ehe und Trennung waren dabei mit 30 Prozent der hiufigste Beratungsgrund. Ein
Teil der Beratenen sind Zwangsprostituierte, die als Opferzeuginnen durch SOLWODI an-
onym untergebracht, beziiglich der anstehenden Prozesse psychosozial betreut und auf ihre
Riickkehr ins Heimatland vorbereitet werden.

Stiftung ,,Familie in Not Rheinland-Pfalz*

Die 1980 aus Mitteln des Landes (zurzeit rd. 8,1 Mio. EUR Stiftungskapital) eingerichtete
Landesstiftung ,,Familie in Not — Rheinland-Pfalz hat sich zu einer wichtigen Hilfeinstanz
fiir Familien in besonderen Notsituationen entwickelt. Fiir sie verantwortlich ist der Stif-
tungsrat unter dem Vorsitz der Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit. Nach
der Satzung verfolgt die Stiftung den Zweck, schwangeren Frauen und Familien, insbesonde-
re kinderreichen Familien und allein erzichenden Miittern und Vitern, die sich in einer
auflergewohnlichen Not- oder Konfliktlage befinden, schnelle und auf den Einzelfall abge-
stimmte finanzielle Hilfen zu ermdglichen. Seit Einrichtung der Bundesstiftung ,,Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens® 1984 mit der speziellen Ausrichtung auf Hilfen fiir
schwangere Frauen vor und nach der Geburt — in diesem Rahmen stehen derzeit jihrlich etwa
4,2 Mio. EUR fiir Schwangerennotlagen in Rheinland-Pfalz zur Verfiigung — hat sich die Lan-
desstiftung konsequent auf von § 218 StGB unabhingige Familiennotlagen konzentriert. Zu
den Hauptzielgruppen zihlen Einelternfamilien, junge Familien und kinderreiche Familien.

Leistungen der Landesstiftung setzen grundsitzlich voraus, dass die erforderlichen Hilfen
nicht, nicht ausreichend oder im Ausnahmefall nicht rechrtzeitig erreicht werden kénnen. Die
Hilfen der Stiftung sind somit eine wichtige Erginzung zu den gesetzlichen Leistungen. Sie
werden im Einzelfall in Zusammenarbeit mit den sozialen Beratungsstellen und den értlich
zustindigen Jugend- und Sozialimtern vermittelt. Zurzeit stehen jihrlich etwa 400.000 EUR
tir Einzelfallhilfen zur Verfiigung. Hinzu kommen die Mittel aus der Bundesstiftung in Héhe
von rd. 4,2 Mio. EUR. Im Jahr 2003 wurden aus Mitteln der Landesstiftung in 353 Fillen
und im Jahr 2004 in 253 Fillen entsprechende Hilfe gewihrt; hiervon entfielen auf auslindi-
sche Hilfeempfinger im Jahr 2003 zusammen 45 und im Jahr 2004 insgesamt 38 Bewilli-
gungen. Daneben wurden aus Mitteln der Bundesstiftung im Jahr 2003 insgesamt 4.495 Be-
willigungen - hiervon 1.247 fiir auslindische Hilfeempfinger - und im Jahr 2004 insgesamt
4.672 Bewilligungen - hiervon 1.344 fiir auslindische Hilfeempfinger - ausgesprochen. Die
Entscheidungen iiber entsprechende Hilfeantrige trifft ein so genannter Vergabeausschuss in
Zusammenarbeit mit der beim Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung eingerichte-
ten Geschiftsfithrenden Stelle.

7 Solidarity with Women in Distress
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Interkulturelle Arbeit der Familienbildungsstitten

Familienbildung heiflt, Eltern und Familien Kenntnisse und Kompetenzen zu vermitteln, die
sie benotigen, um den Erziehungs- und Familienaufgaben eigenverantwortlich gerecht werden
zu kénnen. Dieser Anspruch besteht in gleicher Weise fiir Familien mit Migrantenhinter-
grund; auch fiir sie miissen die Angebote offen und erreichbar sein. In Rheinland-Pfalz gibt
es derzeit 19 anerkannte Familienbildungsstitten in konfessioneller Trigerschaft, zwei nicht
konfessionelle Familienbildungsstitten sind im Aufbau begriffen.

Familienbildungsstitten haben die Aufgabe, Angebote der Familienbildung in Kooperation
mit anderen Einrichtungen und Professionen wie Kindertagesstitten, Schulen, Beratungsstel-
len, Hebammen, Arzten, Arbeitgebern oder Migrationsdiensten an vielen Orten niedrig-
schwellig zu organisieren. Entsprechend vielfiltig ist die Angebotspalette der Familienbil-
dungsstitten, die Themen wie Erziehungs- und Partnerfragen, Gesundheitsvorsorge, Freizeit-
angebote oder Glaubens- und Lebensfragen in einer interkulturellen Gesellschaft methodisch
ansprechend bearbeiten. Eine wichtige Zielgruppe der Familienbildungsstitten stellen u. a.
die Familien mit Migrationshintergrund sowie benachteiligte Familien dar, die verstirkt durch
Geh-Strukturen und Kooperationen mit anderen Einrichtungen erreicht werden sollen.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit férdert die Angebote der Fa-
milienbildungsstitten fachlich sowie finanziell. Im Jahr 2003 standen dem Ministerium ins-
gesamt 384.000 EUR und im Jahr 2004 insgesamt 650.000 EUR fiir die Férderung von
Mafinahmen der Familienbildung zur Verfiigung.

Soziale und wirtschaftliche Forderung sowie fachliche und

soziale Betreuung der Studierenden

Wihrend des Studiums iibernehmen die Studierendenwerke u. a. die soziale und wirtschaft-
liche Férderung auch der auslindischen Studierenden.? Mit ihrem breiten Leistungsangebort,
z. B. in den Bereichen Verpflegung und Wohnen sowie den Beratungsdiensten, sorgen sie fiir
mehr Chancengleichheit im Bildungswesen. Auslindische Studierende kénnen durch die
Studierendenwerke finanziell durch die Vergabe von Freitischen sowie durch Darlehen und
Beihilfen unterstiitzt werden. In diesem Zusammenhang ist besonders die Vergabe von For-
dermitteln des Ministeriums fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur aus dem
so genannten Nothilfefonds zu erwihnen. Aus diesem Fonds kénnen auslidndische Studieren-
de entweder durch Zuschiisse oder durch Darlehen Zuwendungen erhalten, wenn sie durch
politische Ereignisse in ihren Heimatlindern oder durch von ihnen nicht zu vertretende per-
sonliche Umstinde in Not geraten sind und dadurch der erfolgreiche Abschluss eines
Studiums gefihrdet wire.

Die spezifische Betreuung und Beratung der auslindischen Studierenden leisten die akademi-
schen Auslandsimter der Hochschulen®. Weil eine gute fachliche und soziale Betreuung bei
auslindischen Studierenden wesentlich zum Studienerfolg und somit auch zur Attraktivitit
des Studienstandorts Deutschland beitrigt, sollen kiinftig in einem dezentralen Ansatz in 6rt-
lich abgestimmten Programmen die Akteure vor Ort besser zusammenwirken. Besonders
wichtig ist die tatsichliche Integration auslindischer Studierender. Auch hier gibt es eine Viel-
zahl kreativer Ansitze (z. B. , Tandempartnerschaften zwischen deutschen und nichtdeut-
schen Studierenden, die auch den Erwerb der jeweiligen Fremdsprachen fordern sollen, inter-
kulturelle Begegnungsstitten etc.).

% Rechtsgrundlage ist § 112 Hochschulgesetz (HochSchG) vom 21.07.2003, GVBL. Seite 167, BS 223-41.
» Rechtsgrundlage ist §2 Abs. 5 HochSchG.



Drogen- und Suchtberatung fiir jugendliche Spitaussiedlerinnen
und Spitaussiedler
In der Trigerschaft der Evangelischen Beratungsstelle ,Help-Center, Idar-Oberstein, fin-
den muttersprachliche Einzel- und Gruppenangebote in der Suchtberatungsstelle statt, die
den gesamten Rhein-Hunsriick-Kreis erreichen. Vorrangige Zielgruppen sind dabei jugend-
liche Spitaussiedlerinnen und -aussiedler, die abhingig von illegalen Drogen sind und/oder
substituiert werden, dariiber hinaus auch alkohol- und drogenauffillige Kraftfahrerinnen und
Kraftfahrer aus der ehemaligen Sowjetunion.
Fiir die jugendlichen Abhingigen illegaler Drogen werden regelmiflige Einzelgespriche ange-
boten. Daneben besteht eine so genannte Polamidon-Gruppe, in der folgende Aspekte einer
Suchterkrankung thematisiert werden:

Sinn und Zweck einer Substitutionsbehandlung

Risiken des Beigebrauchs anderer Drogen

Motivation fiir eine Langzeittherapie

Informationen zur Krankheit ,Sucht’
In der Gruppe der alkohol- oder drogenauffilligen Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer werden
Konsummotive sowie Moglichkeiten der Behandlung einer Suchterkrankung eréreert.
Durchgingiges Ziel ist der Abbau von Zugangsbarrieren zum Suchtkrankenhilfesystem. Die
Finanzierung der Suchtberatungsstelle erfolgt aus Mitteln des MASFG, der Kommunen und
des Trigers.

In der Fachklinik Pfilzerwald, Wilgartswiesen, (Trigerschaft: Evangelische Heimstiftung
Pfalz, Speyer) fiir junge drogenabhingige minnliche Migranten im Alter von 18 bis 35 Jah-
ren, erfolgt die Aufnahme von Personen aus Rheinland-Pfalz und den anderen Bundeslin-
dern. Zielgruppen sind vorrangig junge minnliche Migranten aus den ehemaligen sowjeti-
schen Republiken, die ihrem soziokulturellen und/oder sprachlichen Hintergrund nach nicht
sinnvoll in einer deutschsprachigen Einrichtung behandelt werden kénnen.

Die Indikationen fiir eine Behandlung sind: Drogenabhingigkeit, Mehrfachabhingigkeit mit
Drogenabhingigkeit als Hauptdiagnose und Abhingigkeit von Medikamenten und Drogen.
Eine autonome und zufriedene Lebensfithrung ohne Suchtmittel und die Wiederherstellung
der Erwerbsfihigkeit sind vorrangige Ziele der medizinischen Rehabilitation. Bei den rus-
sischsprachig sozialisierten jungen Minnern ist daneben von entscheidender Bedeutung, ihre
sprachlichen und kulturtechnischen Méglichkeiten zu verbessern und ihre Verhaltensmog-
lichkeiten soweit zu erweitern, dass ihre Teilhabe am Leben in Deutschland méglich und er-
strebenswert erscheint.

Die Abrechnung der Behandlung (Pflegesatz) erfolgt mit dem zustindigen Kostentriger. Fe-
derfiihrend ist die Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz.

1.3.4 Sport

Fiir eine langfristige Integration bietet der Sport mit seinen weitreichenden individuellen
Chancen und sozialen Méglichkeiten ein wichtiges Handlungsfeld. Die Aufmerksamkeit rich-
tet sich in Sport und Bewegung auf das Erleben, Erfahren und Verstehen des Selbst und des
anderen.

Jlntegration durch Sport® ist ein Programm des Deutschen Sportbundes (DSB) und in der
Umsetzung an die Landessportbiinde eigenverantwortlich angegliedert. Das zentrale Ziel des
Programms ist die Integration der Zuwanderer in die Aufnahmegesellschaft und in den orga-
nisierten Sport. Das Programm , Integration durch Sport®, das vom Bundesministerium des
Innern geférdert wird, ist zeitgemif$ und zukunftsorientiert angelegt und fiigt sich in das Ge-
samtkonzept der Integrationsférderungen der Bundesregierung ein.

Durch dieses einmalige Modell kann Deutschland eine fithrende Rolle in der Zuwanderungs-
und Integrationspolitik in Europa iibernehmen. Die inhaltliche Umsetzung des Integrations-
programms durch den organisierten Sport erfordert eine breite Palette von Aktivititen und
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Mafinahmen. Diese werden im Konzept als Integrationsmodule definiert. Das Ministerium
des Innern und fiir Sport férdert dieses Modell im Rahmen der allgemeinen Sportférderung.®

1.3.5 Sonstige Mafinahmen

Mafinahmen der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen

Fiir Zuwendungen zur Forderung der Integration und Betreuung von Auslindern standen der
Landesbeauftragten im Berichtszeitraum jihrlich Haushaltsmittel in Héhe von 132.900 EUR
zur Verfligung. Aufler zur Projektférderung sind die Mittel auch fiir die Durchfithrung eige-
ner Mafinahmen und Veranstaltungen vorgesehen.

Im Jahr 2003 wurden insgesamt 60 Projektférderantriige fiir Mafinahmen zur Betreuung und
Integration von Auslindern mit einer Gesamtantragssumme von rund 136.000 EUR an die
Landesbeauftragte gerichtet.

Bei 43 Projekten erfolgte eine Férderung mit einer Gesamtsumme von rund

80.000 EUR. Auf 13 Mafinahmen, bei denen soziale Aspekte der Integration der auslindi-
schen Bevélkerung im Vordergrund standen, entfielen rund 15.000 EUR. Ein Schwerpunkt
dieser Ausgaben lag mit rund 27 Prozent bei dem Projeke ,IN TERRA®, einer MafSnahme zur
psychosozialen Beratung und Versorgung von Fliichtlingen im lindlichen Raum, das der Ca-
ritasverband fiir die Region Rhein-Mosel-Ahr e. V. durchfiihrte. Einen weiteren Schwerpunkt
im sozialen Bereich bildeten mit einer Férdersumme von rund 5.700 EUR Projekte, bei de-
nen Migrantinnen und Jugendliche die Zielgruppe bildeten. Eines der herausragenden Pro-
jekte ist hierbei die Geschichts-Video-Werkstatt ,,...wie wir nach Siid kamen!“ des Kultur-
Rhein-Neckar e.V. in Ludwigshafen, bei dem Jugendliche aus Ludwigshafen die jiingere
Migrationsgeschichte ihres Stadtteils erforschten und in technisch anspruchsvoller Weise do-
kumentierten.

Als eigene Mafinahme fiihrte die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen im Dezember 2003
das V. Integrationsforum Rheinland-Pfalz mit dem Thema ,Behinderung und Migration®
durch. Diese Veranstaltung diente dem Ziel, fiir die besonderen Lebens- und Wahrneh-
mungssituationen behinderter Migrantinnen und Migranten innerhalb der Mehrheitsgesell-
schaft zu sensibilisieren und Lésungsansitze fiir Verbesserungen zu diskutieren.

Bei unverindertem Haushaltsansatz wurde auch im Jahr 2004 ein Schwerpunkt der Projekt-
forderung im sozialen Bereich bei Betreuungsmafinahmen von Fliichtlingen im lindlichen
Raum gelegt.

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 57 Projektfrderantrige fiir Maffnahmen zur Betreuung und
Integration von Auslindern mit einer Gesamtantragssumme von ca.

190.000 EUR an die Landesbeauftragte gerichtet. Bei 42 Projekten erfolgte eine Forderung
mit einer Gesamtsumme von rund 100.000 EUR, wobei das Antragsvolumen dieser Projek-
te bei ca. 130.000 EUR lag. Mit einer Gesamtforderung aus Mitteln der Landesbeauftragten
von insgesamt rund 6.000 EUR erfassen die Mafinahmen der Caritas und des Diakonischen
Werkes insbesondere die nordlichen Landesteile in den Regionen Eifel, Hunsriick und West-
erwald.

Weitere Schwerpunkte lagen im Jahr 2004 auf der Férderung von Projekten, die im Bereich
der Forderung der Interkulturellen Kompetenz angesiedelt waren. Hier wurden Projekte mit
insgesamt ca. 10.000 EUR gefordert.

%*Niheres zur Umsetzung des Programms im rheinland-pfilzischen Sport findet sich im Internet-Auftrite der
Deutschen Sportjugend: www.dsj.de



Sechster Familienbericht der Bundesregierung

»Familien auslindischer Herkunft in Deutschland“

Der Sechste Familienbericht ist in hohem Mafle integrationsorientiert. Er belegt die dringen-
de Notwendigkeit, in nahezu allen Politik- und Gestaltungsbereichen - vor allem der Sozial-,
Aus- und Bildungspolitik - mehr fiir das Gelingen des Zusammenlebens von Menschen unter-
schiedlicher Herkunft und Kultur zu tun.

Der Sechste Familienbericht macht bewusst, dass Integration als generationeniibergreifender
Prozess zu sehen ist, zu dem in den Familien und von den Familien ein zentraler Beitrag
geleistet wird. Folglich soll Integrationspolitik in Anerkennung sozialer Realitit weniger in-
dividual-, als vielmehr familienorientiert organisiert werden. Das heifdt insbesondere:
Migranten und Migrantenfamilien beziechungsweise herkunftsgemischte Familien (binationale
Familien) miissen stirker als gesellschaftliche Realitit erkannt, sie miissen relevanter und
konstanter von der Sozialforschung und der Sozialberichterstattung erfasst und sie miissen
selbstverstindlicher in ein differenziertes, bedarfsorientiertes Gesamtkonzept von Familien-
forderung einbezogen werden. Demzufolge ist es unter anderem notwendig, dass Familienbe-
ratung, Familienbildung, Kulturférderung, der Aufbau familienorientierter Wohn- und
Nachbarschaftskulturen Migrantenfamilien erreichen und relevant einbeziechen. Professiona-
licit und Fachlichkeit der in diesen Arbeitsfeldern aktiven Berufsgruppen miissen entspre-
chend qualifiziert werden. Insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe trigt in Bezug auf die
Integration junger Menschen und deren Familien hohe Verantwortung. Hierfiir muss sicher-
gestellt sein, dass die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen allen Kindern und deren
Familien offen steht und nicht zu auslinderrechtlichen Konsequenzen fiihrt. Kinder, Jugend-
liche und deren Familien miissen unabhingig vom Grad und von der Qualitit ihres Aufent-
haltsrechts voll in die Entwicklungstérderung der Kinder- und Jugendhilfe einbezogen wer-
den.

Die Landesregierung erkennt die Integration von Migrantinnen und Migranten als Quer-
schnittsaufgabe, die alle Politikfelder und Aufgabenbereiche beriihrt. In der Kinder- und
Familienpolitik greift beispielsweise die Elternbildung die Migrationsthematik in Elternbrie-
fen auf und spricht Migrationsfamilien in ihrer Muttersprache an. In Kindertagesstitten und
Schulen wird besonderer Wert auf die Sprachférderung von Kindern gelegt, die die deutsche
Sprache nicht oder nicht ausreichend beherrschen. Einrichtungen der sozialen Beratung, der
Familienbildung, der Seniorenarbeit oder der Gesundheitstérderung kooperieren eng mit den
Migrationsfachdiensten und Migrationsvereinen, um Sprachbarrieren zu iiberwinden und das
Thema , Kultursensible Pflege® stellt einen eigenen Schwerpunke in der Initiative ,Menschen

pflegen® dar.
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1.4 Integrationsmaflinahmen im Bereich Kultur

Gerade der Bereich der Kulturarbeit stellt fiir den Verlauf des Integrationsprozesses ein wich-
tiges Element dar, weil er Begegnungs- und Betitigungsmaéglichkeiten erdffnet, die den Aus-
tausch und die Kreativitit fsrdernde Aktivititen besonders unterstiitzt. In diesem Feld kommt
chrenamtlicher Titigkeit und biirgerschaftlichem Engagement eine tragende Rolle und Auf-
gabe zu. Gleichwohl sollen und kénnen auch gezielt eingesetzte Mittel und Mafinahmen der
Landesregierung ihren Beitrag zum erfolgreichen Verlauf der kulturellen Austauschprozesse
leisten. In diesem Abschnitt werden Projekte und Aktivititen mit ausdriicklich integrativem
Anspruch vorgestellt.

1.4.1 Projekte

Leseforderung

Das vom Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur (MWWEK)
und dem Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend (MBF]) gemeinsam durchgefiihrte
Projekt , Leselust in Rheinland-Pfalz zur Forderung der Lesekompetenz wendet sich in ver-
schiedenen Bausteinen gezielt auch an Familien auslindischer Herkunft, so in dem im Inter-
net unter www.leselust-rlp.de veroffentlichten Brief von Bildungsministerin Ahnen fiir die
Eltern von Schulanfingern, der Tipps zur Sprach- und Leseforderung gibt und aufler in
Deutsch auch in Englisch, Italienisch, Tiirkisch, Serbisch, Kroatisch und Russisch verfasst ist.

Kultursommer Rheinland-Pfalz

Der Kultursommer Rheinland-Pfalz hat von seinem Beginn 1992 an Projekte zur Integration
unterstiitzt, und dies nicht nur dann, wenn sie zu seinem jeweiligen Motto passten, sondern
kontinuierlich, wenn sie fiir den Zeitraum 01. Mai bis 03. Oktober geplant waren.

Dazu gehorten durchaus auch Projekte mit Workshopcharakter, wenn sie nur eine offentliche
Prisentation zum Ergebnis hatten. Auch der Kultursommer wandte sich sowohl an die Ein-
heimischen im Sinne von Toleranz und Aufgeschlossenheit und gegen Vorurteile, wie z. B. bei
vielen Produktionen des Festivalstern Jugendtheater, der jedes Jahr mit 9-10 Produktionen im
Land tourt, und prisentiert oder unterstiitzt Festivals der Weltmusik, der Migrantenliteratur
etc. Im Jahr 2003 hat er mit seinem Motto ,Ein Land — viel(e) Kultur(en)“ einen Schwer-
punke auf die Integrationsthematik gelegt, um die Wahrnehmung einer groferen Offentlich-
keit positiv zu beeinflussen und — mit den Mitteln der Kultur - Briicken zueinander zu bau-
en, die allen Biirgerinnen und Biirgern eine weltoffene Haltung nahe legen.

Bei knapp einem Drittel der insgesamt 250 Projekte des Kultursommers 2003 ging es in der
einen oder anderen Hinsicht um Integration. Rund 300.000 EUR flossen unmittelbar in die-
se Projekte in vielen Regionen des Landes. Erfreulich ist, dass auch schwierige gemeinsame
Projekte versucht wurden, so z. B. im Bereich der bildenden Kunst. Exemplarisch kénnen
Projekte wie , Tiirme Babylons® im Landesmuseum Mainz vom Verein fiir Kultur und
Migration e.V. (DIA) oder ,Wasser, Luft, Feuer des Rhein-Neckar e.V. in Ludwigshafen ge-
nannt werden. 2004 widmete sich der Kultursommer unter dem Motto ,Kennst Du das
Land...?“speziell Italien und damit natiirlich der Thematik der Integration von Italienern in
den letzten vierzig Jahren. Damit bot er die Chance, seismografisch etwas iiber den Stand der
Integration von italienischen Zuwanderern und ihre Nachkommen zu erfahren und eine noch
groflere Gemeinsamkeit zu beférdern. Als Beispiel kann erneut das Projekt ,Inselsommer/-
Isola Bella“ von Kultur Rhein-Neckar e.V. in Ludwigshafen gelten, aber auch z. B. der Wett-
bewerb ,,Buntes Land®, den das MBF] zusammen mit dem Kultursommer ausrichtet.
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Projektforderung der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen

Zur Férderung von Mafinahmen mit kulturellem Schwerpunkt wurden im Jahr 2003 insge-
samt 20 Antrige gestellt. Hiervon wurden 14 Projekte mit insgesamt rund 30.000 EUR
gefordert, wobei die Hilfte der Mittel sechs Theaterprojekten in Ludwigshafen, Speyer, Bad
Diirkheim, Haflloch und Mainz zugute kam. Neben dieser interkulturellen Theaterarbeit
bildeten Projekte, die die interkulturellen Begegnungen zum Inhalt hatten und mit rund
13.000 EUR aus Landesmitteln geférdert wurden, einen weiteren Férderschwerpunkt. Bei-
spielhaft hierfiir ist die Arbeit der Begegnungsstitte ,Haus am Westbahnhof™ von Leben und
Kultur e.V. in Landau, die regelmifig eine Vielzahl interkultureller Veranstaltungen vorberei-
tet und durchfiihre.

Im Jahr 2004 forderte die Auslinderbeauftragte 16 Kulturprojekte mit rund 30.000 EUR,
wobei die Schwerpunktsetzung wieder bei interkulturellen Theaterprojekten und interkultu-
rellen Begegnungsveranstaltungen gelegt wurde. Hiervon profitierten insbesondere grofere
Stidte wie Mainz - exemplarisch sei die Mitfinanzierung des Projektes ,, Tiirme Babylons® vom
Verein fiir Kultur und Migration e.V. (DIA) genannt - , Ludwigshafen und Landau wegen
ihrer vielfiltigen Kulturszene, die letztlich auf den vergleichsweise hohen Anteil auslindischer
Wohnbevolkerung zuriickzufiihren ist. Allein das Projekt ,Kindertheater International® ist
von der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen mit insgesamt rund 13.000 EUR gef6rdert
worden. Die Begegnungsveranstaltungen, mit denen im Jahr 2004 alle Altersgruppen abge-
deckt wurden, erhielten eine Forderung von insgesamt rund 10.000 EUR.

1.4.2 Sonstige Mafinahmen

Bibliotheken

Offentliche und wissenschaftliche Bibliotheken verfiigen iiber ein breites Angebot auch an
fremdsprachiger Literatur sowie an Informationen zu Deutschland und zum Leben in
Deutschland. Gerade in den wissenschaftlichen Bibliotheken werden Grammatiken und um-
fangreiche Worterbiicher sowie die Zugangsmoglichkeit zu fremdsprachiger (wissenschaft-
licher) Literatur vorgehalten.

Bei Ankiufen fremdsprachiger Literatur wurden 6ffentliche Bibliotheken auch von der Lan-
desbeauftragten fiir Auslinderfragen finanziell unterstiitzt.

Offentliche Bibliotheken engagieren sich seit mehreren Jahren im Bereich der Leseforderung
(z. B. Vorlesestunden, Bilderbuchkino, Ritsel, Spielenachmittage) - diese Angebote stehen
auch Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund offen und werden von ihnen
genutzt. Damit wird ein Beitrag zum Abbau von sprachlichen Hemmschwellen geleistet.

Die Biichereifachstellen im Landesbibliothekszentrum Rheinland-Pfalz verfiigen iiber gut
ausgebaute Erginzungsbiichereien - u. a. mit Materialien in unterschiedlichen Mutterspra-
chen oder Medien, die sich in unterschiedlicher Form mit Migration und Integration aus-
einandersetzen. Kommunale 6ffentliche Bibliotheken konnen diese fiir drei bis sechs Monate
entleihen.

Fir Kindergirten und Schulen bieten die Biichereistellen im Landesbibliothekszentrum
Rheinland-Pfalz zahlreiche themenbezogene Medienkisten mit Biichern, CDs, Videos und
Spielen an, die auch Schwerpunkte im integrierenden Bereich haben, sowie Lesematerialien
in unterschiedlichen Muttersprachen zur Verfiigung stellen.

3 Eine Adressenliste mit Offnungszeiten und weiteren Informationen ist unter
www.bibliotheken-rlp.de/bibliotheken-rheinland-pfalz.htm zu finden.



Multikulturelles Kabarett

Mit ihrem Ein-Frau-Kabarett Multikulturelles Kabarett ,,Ein Siedler, Zwei Siedler, Aus ...
Siedler gastiert Lilia Tetslau seit einigen Jahren auf Deutschlands Biihnen. Sie ist bundesweit
die einzige Kabarettistin, die das Thema ,Spitaussiedler aufgreift und um Verstindnis zwi-
schen Deutschen und Deutschstimmigen wirbt. Die Leitstelle ,Kriminalprivention® im
Ministerium des Innern und fiir Sport konnte die Kiinstlerin im Auftrag des Landespriven-
tionsrates Rheinland-Pfalz bereits im Mai 2003 fiir eine Tournee durch acht rheinland-
pfilzische Stidte und Gemeinden gewinnen.

Aufgrund der positiven Resonanz auf diese Tournee warb die Kabarettistin im Herbst 2004 in
insgesamt zehn Stidten und Gemeinden von Rheinland-Pfalz erneut fiir mehr Verstindnis
zwischen Deutschen und deutschstimmigen Spitaussiedlern. Aber nicht nur Jugendliche und
Erwachsene gehéren zu ihrem Publikum. Mit ihrem Figurenstiick ,Gefrorene Gefiihle®, das
sie in Grundschulen auffiihrte, will sie Kindern helfen, Integrationsprobleme zu bewiltigen.

Literatur

In den 70-er Jahren begannen sich Migranten unter dem Stichwort ,,Gastarbeiterliteratur® in
Workshops und Autorengruppen zu treffen und in Deutschland, zumeist auch in deutscher
Sprache, zu publizieren; in Rheinland-Pfalz z. B. Franco Biondi. Hierzu gehort auch der
Triger des Kunstpreises Rheinland-Pfalz 2003, Rafik Schami, der seit 30 Jahren in deutscher
Sprache schreibt und inzwischen als Bestsellerautor in 23 Sprachen tibersetzt ist. Inzwischen
schreibt in Deutschland bereits die zweite oder dritte Generation, die sich auch als deutsche
Schriftsteller verstehen und nur noch Anschluss an die Literaturszene, nicht mehr an eine
»2Migrantenliteratur®, suchen. In Rheinland-Pfalz gehéren hierzu z. B. Kavita-Janice Chohan
und Nevfel A. Cumart oder jiingst die 1986 geborene Gianna Zocco. All diese Autorinnen
und Autoren werden in den bisher 10 Binden des rheinland-pfilzischen ,Jahrbuches fiir
Literatur® vorgestellt und online auf den Websites des Literaturbiiros in Mainz
www.literaturbuero-rlp.de.

Soziokulturelle Szene

Die dauerhafteste Beschiftigung mit dem Thema ,Integration® im Bereich der Kultur findet
wohl in der ,soziokulturellen Szene® des Landes statt. Die Landesregierung definiert ,,Sozio-
kultur® als ,Initiativen freier, sich selbst verwaltender Gruppen mit Kultur- und Bildungsan-
geboten fiir alle gesellschaftlichen Gruppen auf der Grundlage eines erweiterten Kulturbe-
griffs und mit integrativem Charakter.“ Durch soziokulturelle Aktivititen wird das bestehen-
de kulturelle Angebot erweitert und ein neues, den traditionellen Kultureinrichtungen eher
fern stehendes Publikum angesprochen. Von besonderer Bedeutung sind dabei Projekte, bei
denen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht nur als Zuschauende und Zuhérende, son-
dern als Mitmachende einbezogen werden.

In Rheinland-Pfalz sind 16 davon in der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Soziokultur zu-
sammengeschlossen. Je nach Alter der Einrichtung bzw. Initiative wird seit 17 Jahren - neben
vielem anderen - ganz wesentlich iiber soziokulturelle Projekte eine Einbeziehung von
Migranten, ein gegenseitiges Kennen lernen und Verstindnis fiir einander angestrebt. So hat
sich der Verein ,Deutschland von innen und auflen® (DIA), Mainz, z. B. ganz diesem Ziel
verschrieben. Dabei spielen die jeweiligen kulturellen Traditionen aus den Herkunftslindern,
die dort prisentiert werden, eine grofle Rolle. Aber auch die gemeinsamen Interessen, z. B. im
Bereich der Jugendkultur und bestimmte Formen populirer Musik, kénnen eine Gemein-
samkeit schaffen.

Es gehorte lange Zeit ebenfalls dazu, Toleranz und Verstindnis fiir ,die Fremden® und das
Fremde bei der einheimischen Bevélkerung zu befordern, dies geschah ebenso sehr auf dem
Weg des gemeinsamen Erlebens z. B. von Musik und Tanz oder auch Essen und Trinken, wie
auch durch Bildungsangebote iiber kulturelle Hintergriinde, die damit verbunden waren.

161



162

Projekte gegen eine von Auslinderfeindlichkeit geprigte Stimmung der frithen neunziger
Jahre (Stichworte: Hoyerswerda, Solingen) sind zuriickgetreten gegeniiber positiv gestimmten
gemeinsamen Projekten. Auch die (kultur-)politische Debatte tiber ,Multikulti“ oder , Leit-
kultur® gehort dort bereits der Vergangenheit an.

Obwohl solche Projekte naturgemif3 nicht abgeschlossen sind, kann man eine Schwerpunkt-
bzw. Stimmungsverschiebung feststellen, weil sich sowohl die Zielgruppen verindert haben
(nicht mehr so sehr die Migrantinnen und Migranten der ersten Generation aus Italien und
der Tiirkei, sondern die Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler aus Russland sowie Menschen
aus Jugoslawien und vom afrikanischen Kontinent etc. stehen heute im Vordergrund), als
auch die allgemeine Akzeptanz dem , Fremden® gegeniiber anscheinend grofler geworden ist.

Die Formen der soziokulturellen Projekte sind duflerst vielfiltig und betreffen alle Kultur-
sparten. Die soziokulturelle Szene berichtet allerdings auch von einer zunehmend schwieriger
werdenden Situation beziiglich der zuletzt eingewanderten jungen Spitaussiedlerinnen und
Spitaussiedler und von fundamentalistisch geprigten, kaum noch an Kontakt mit Einheimi-
schen interessierten Migrantinnen und Migranten aus islamischen Lindern.



1.5 Integration durch Fortbildung und

Personalentwicklungsmaflnahmen

Der Integrationsprozess verlangt nicht nur von den Migrantinnen und Migranten selbst
Anstrengungen, sondern stellt dariiber hinaus auch Anpassungs- und Lernanforderungen an
die aufnehmende Gesellschaft. So miissen sich Fachkrifte in den unterschiedlichsten Titig-
keitsfeldern darauf einstellen, dass die Menschen, mit denen sie umgehen, heute mehr denn
je aus vielen verschiedenen Lindern kommen, verschiedene Herkunftssprachen sprechen und
unterschiedlichen Kulturkreisen angehéren. Dazu sind Hilfestellungen und Unterstiitczungs-
angebote notwendig, die am chesten im Rahmen von Fortbildungsmafinahmen umsetzbar
sind. Die Moglichkeit fiir die Fachkrifte, solche Angebote nutzen zu kénnen, ist in ihrer
Bedeutung nicht zu unterschitzen. Hinzu kommt auflerdem, dass auch durch Personalent-
wicklungsmafinahmen ein Beitrag dazu geleistet werden kann, die jeweiligen institutionellen
Strukturen besser auf die sich wandelnde Bevolkerung einzustellen. Im folgenden Abschnitt
wird dargestellt und erliutert, welche Mafinahmen die Ressorts der Landesregierung im
Berichtszeitraum unternommen haben, um diesen Prozess voran zu bringen.*?

1.5.1 Staatskanzlei: Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen

Im Berichtszeitraum forderte die Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen das Fortbildungs-
projeke ,Interkulturelle Kompetenz in der Kreisverwaltung Germersheim® mit insgesamt
20.000 EUR. Das Gesamtfinanzvolumen der MafSnahme belief sich auf rund 30.000 EUR.
Ziel dieses Fortbildungsprojekts war es, den Fachkriften der kommunalen Verwaltung in der
Kreisverwaltung Germersheim durch die Vermittlung von interkultureller Kommunikations-
und Gesprichsfithrungs-, aber auch Konfliktlssungskompetenz ein fiir den Berufsalltag taug-
liches Instrumentarium zur Verfiigung zu stellen, das ihnen im Umgang mit Klienten mit
Migrationshintergrund hilfreich ist.

Simtliche Fiithrungskrifte der Kreisverwaltung Germersheim absolvierten dazu vier Module,
eine erste Gruppe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der verschiedenen Amter der Kreis-
verwaltung durchlief drei Module. Im Rahmen eines gemeinsamen Abschlusstages der beiden
Teilnehmergruppen im Juli 2004 wurde Riickschau und kritische Bilanz gehalten.

Das Fortbildungsprojekt fand auf der Grundlage eines Pilotprojekts aus den Jahren 2000 bis
2003 statt®® und wurde zum ersten Mal als Inhouse-Schulung durchgefiihrt. Die Module
wurden konzipiert und in die Praxis umgesetzt von externen Trainern, die bereits am Pilot-
projekt beteiligt gewesen waren. Die damit gewonnenen Erfahrungen konnten in die neue
Kooperation transferiert werden.

1.5.2 Ministerium des Innern und fiir Sport

Offentlicher Dienst

In der Ausbildung an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung werden im Studium des
gehobenen und in der Ausbildung fiir den mittleren nicht technischen Dienst an der Zentra-
len Verwaltungsschule vermehrt Schliisselqualifikationen, insbesondere auch soziale Kompe-
tenzen vermittelt. In Verbindung mit der praktischen Ausbildung bei den Ausbildungsbehér-
den, beispielsweise in der Sozialverwaltung, im Auslinderwesen oder in der Biirgerberatung
werden diese Kenntnisse in der praktischen Anwendung vertieft und dabei auch interkultu-
relle Kompetenzen erworben. Diese Grundlagenkenntnisse werden in den entsprechenden
Einsatzbereichen spiter durch gezielte Fortbildung erweitert und auch durch Seminare ver-
tieft, die die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Kooperation mit der Kommunal-
akademie anbietet.

32 Die Reihenfolge der Darstellung folgt der Geschiftsverteilung innerhalb der Landesregierung.
3 vgl. Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen (Hg.): "Klimmziige im Amt? Es geht auch ohne", Mainz 2003
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Polizei

An der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Fachbereich Polizei, ist das Themenfeld
Interkulturelle Kompetenz seit Jahren Gegenstand des Curriculums. In der Regelausbildung
werden in mehreren Studienfichern auslinderbezogene Themen behandelt, im Fach Sozio-
logie auch der Bereich der Interkulturellen Kompetenz. Im Lehrplan der seit 2002 durch-
gefiihrten Aufstiegsausbildung (Aufstieg in den gehobenen Polizeidienst) sind 22 Lehrveran-
staltungen zur Interkulturellen Kompetenz bzw. Handlungskompetenz vorgeschen.

In der Ausbildung zum hsheren Polizeidienst hat die Forderung der sozialen Kompetenz seit
Jahren ein besonderes Gewicht. Die sozialkommunikative und Interkulturelle Kompetenz*
wird schwerpunktmiflig im Fachbereich Sozialwissenschaften und im Fach Berufsethik ver-
mittelt. Im zukiinftigen Studium an der Deutschen Hochschule Polizei als geplanter Master-
studiengang (,Master of public administration - Police Management*) ist ein Modul , Inter-
nationale und Interkulturelle Polizeiarbeit“ vorgesehen.

Es ist ein erklirtes Ziel der Landesregierung, verstirkt junge Auslinderinnen und Auslinder
in den Polizeidienst des Landes einzustellen. Zu diesem Zweck werden seit Jahren gezielte
Werbemafinahmen und Informationsveranstaltungen zum Teil auch bei auslindischen Insti-
tutionen durchgefiihrt. Trotz dieser intensiven Bemiihungen ist die Anzahl der Bewerbungen
auslindischer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger noch vergleichsweise gering. Im Hinblick auf
den beamtenrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz gelten fiir Bewerberinnen und Bewer-
ber auslindischer Herkunft keine Privilegierungen oder sonstige Erleichterungen im Rahmen
des Auswahlverfahrens. Seit 1993 wurden insgesamt 37 Auslinderinnen und Auslinder in den
rheinland-pfilzischen Polizeidienst eingestellt. In dem Berichtszeitraum 2003/2004 konnten
sieben Personen eingestellt werden.

1.5.3 Ministerium der Finanzen

Die Zusammenarbeit von Verwaltung und Biirgern und die damit einhergehende Betreuung
der Biirger in den entsprechenden Verwaltungsverfahren gewinnt angesichts der komplizier-
ten Steuerrechtsmaterie und der einem stetigen Wandel unterliegenden Aufgaben der Verwal-
tung zunehmend an Bedeutung.

Nicht zuletzt aus dieser Erkenntnis heraus wurden im Zuge der mittlerweile bundeseinheit-
lich vollzogenen Ausbildungs- und Studienreform der Nachwuchskrifte des mittleren und
gehobenen Dienstes der Steuerverwaltung die neuen Unterrichtsficher ,Sozialwissenschaft-
liche Grundlagen des Verwaltungshandelns® zur Vermittlung sozialer Kompetenzen einge-
fiihrt. Bestandteil dieses Unterrichtsfeldes ist auch das Thema ,,Umgang mit Biirgern aus an-
deren Kulturen®.

Damit das hierbei geforderte Wissen auch hinreichend vermittelt werden kann, werden die
Dozenten und Lehrenden der Fachhochschule fiir Finanzen bzw. der Landesfinanzschule in
Edenkoben bereits seit geraumer Zeit durch ein externes Fortbildungsinstitut auf diese Auf-
gaben vorbereitet.

In diesem Zusammenhang wurden zwischenzeitlich zwischen Ausbildungsverantwortlichen,
Vertretern des o. g. Fortbildungsinstitutes und einer Mitarbeiterin der Landesbeauftragten fiir
Auslinderfragen Moglichkeiten zur weiteren Optimierung der Vermittlung interkultureller
Kompetenzen erortert.

3 Einen Uberblick gibt der Beitrag "Interkulturelle Kompetenz in der Polizeiaus- und -fortbildung in Rheinland-
Pfalz: Zwischen Handlungskompetenz und Einstellungswandel" von Sabine Jakobi, in: Interkulturelle Kom-
petenz in der Polizeiausbildung, Dokumentation der Fachtagung vom 30./31.08.2004 in Potsdam, Hg. Aus-
linderbeauftragte des Landes Brandenburg, 2004, S. 23-24



1.5.4 Ministerium der Justiz

Richterinnen und Richter sowie Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte
Die Themen Zuwanderung, Situation von Migranten und deren Integration sind seit vielen
Jahren Gegenstand der Fortbildung von Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilten. Dies gilt insbesondere fiir die an der Deutschen Richterakademie mit
ihren Tagungsstitten Trier und Wustrau durchgefiihrten Fortbildungsveranstaltungen, zu
denen die rheinland-pfilzische Justiz regelmiflig Teilnehmer entsendet.
Im Rahmen des Fortbildungsprogramms der Deutschen Richterakademie sind seit 2001 sech-
zehn Tagungen durchgefiihrt worden, bei denen ein Bezug zu Migranten besteht. Diese Fort-
bildungsmafinahmen dienen dazu
mit der Zuwanderung verbundene rechtliche Fragen aufzuwerfen und deren
Losung aufzuzeigen
mogliche Beitriige der Rechtsprechung zur Integration von Migranten darzutun;
Verstindnis fiir fremde Kulturen zu wecken
Richter und Staatsanwilte im Umgang mit Verfahrensbeteiligten aus fremden
Kulturkreisen zu schulen, d. h. ihre interkulturelle Kompetenz zu stirken
Die Kosten der einzelnen Tagungen gehen im Finanzbedarf der Deutschen Richterakademie
auf, der durch den Bund und die Linder je zur Hilfte gedeckt wird.

Referendarinnen und Referendare sowie juristischer Vorbereitungsdienst

Bis Mai 2000 wurden die Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare im Beamtenverhilt-
nis auf Widerruf ausgebildet. Lediglich Nicht-EU-Auslinder wurden bereits damals in einem
offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhilenis beschiftigt.

Seit Mai 2000 erfolgt die Ableistung des juristischen Vorbereitungsdienstes in einem beson-
deren offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis, in dem keine Unterscheidung zwischen
Deutschen und Auslindern gemacht wird. Dies gilt auch fiir die Frage der Zahlung einer
Unterhaltsbeihilfe nach der Unterhaltsbeihilfeverordnung.

Personalmafinahmen im Strafvollzug

Wegen des Erfordernisses, dass die Aufgaben in den Justizvollzugsanstalten von Vollzugsbe-
amten wahrgenommen und nur aus besonderen Griinden nebenamtlich oder vertraglich ver-
pflichteten Personen iibertragen werden diirfen®, sind nur wenige nicht deutsche Staatsan-
gehorige in den Justizvollzugsanstalten des Landes Rheinland-Pfalz titig.

Allerdings arbeiten in fast allen rheinland-pfilzischen Justizvollzugsanstalten Deutsche mit
Migrationshintergrund (Eingebiirgerte, Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler).

Diese Bediensteten verfiigen iiber gute Sprachkenntnisse ihres Herkunftslandes, was fiir den
Umgang mit auslindischen Gefangenen von groflem Vorteil ist. Sie helfen damit auslin-
dischen Gefangenen, Sprachbarrieren zu tiberwinden.

In einer Justizvollzugsanstalt wurde eine mehrere Sprachen beherrschende Psychologin
(erneut) befristet eingestellt.

3§ 155 Abs. 1 StVollzG

165



166

1.5.5 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit

Personalauswahl

Im Rahmen der Personalauswahl stellt es ein Anliegen der Dienststelle dar, die Qualifika-
tionen von Migrantinnen und Migranten bzw. von Personen mit Migrationserfahrung (inter-
kulturelle Kompetenz, Mehrsprachigkeit) in Abhingigkeit von den jeweiligen Anforderungen
der zu besetzenden Stelle zu gewichten und bei der Feststellung von Eignung, Befihigung und
fachlicher Leistung® angemessen zu beriicksichtigen. In den letzten Jahren wurden fiinf Mit-
arbeiterinnen bzw. Mitarbeiter mit auslindischer Herkunft/Staatsangehérigkeit bzw. Einge-
biirgerte im MASFG eingestellt. Fiir die Betroffenen stellt der Einstieg in die Arbeitswelt
bereits eine dem Ziel der Integration dienende wichtige Mafinahme der Organisationsent-
wicklung dar.

Personalentwicklung

Die Personalentwicklung im MASFG orientiert sich an dem Ziel, das Leistungs- und Lern-
potenzial aller Beschiftigten, insbesondere auch der beschiftigten Personen mit Migrations-
hintergrund, zu erkennen und verwendungsbezogen zu férdern. Sowohl das Einarbeitungs-
konzept fiir neu eingestellte Bedienstete als auch das laufende Fortbildungsangebot der
Dienststelle erleichtert den Betroffenen den Einstieg in das neue Arbeitsumfeld, erméglicht
ihre zielgenaue Weiterqualifizierung und dient als Ziel der Integration auch der Uberwindung
migrationsspezifischer Barrieren.

Um die Zielsetzungen der Dienststelle, durch geeignete Strategien und Aktivititen einen Bei-
trag zur Chancengleichheit und beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten im
Arbeitsleben zu leisten, fiir das MASFG verbindlich festzulegen und damit gelebte Integration
und partnerschaftliches Verhalten als Ziel in die Leitbildstrategie des Hauses zu integrieren,
wurde die Frage der Einfiihrung einer entsprechenden Dienstvereinbarung diskutiert. Sie
konnte im Jahr 2004 durch die Dienststelle mit dem Personalrat abgeschlossen und schrift-
lich niedergelegt werden.

Das Sozialpidagogische Fortbildungszentrum im Landesjugendamt Rheinland-Pfalz hat im
Jahr 2003 drei und im Jahr 2004 sieben Mafinahmen angeboten, die sich dem Thema
Migration und insbesondere auch der Sprachférderung widmen.

Im Jahr 2003 waren es die nachfolgenden Mafinahmen:

»Verstehen - sprechen - kommunizieren: Sprachférderung mit mehrsprachigen Kindern®
»2Multikulti oder was? Interkulturelle Arbeit in der Kindertagesstitte®.

Fachtagung ,Kinder aller Nationen, Integration und interkulturelle Kompetenzen

in der Kindertagesstitte®

Die Angebote richteten sich an deutsche und auslindische Fachkrifte in Kindertagesstitten.
Ziel ist die Forderung der kulturellen Identititsentwicklung, die Forderung einer mehrspra-
chigen Erziehung, die Vermittlung unterschiedlicher kultureller Wert-, Norm- und Rollen-
vorstellungen, mithin die Vermittlung einer interkulturellen Kompetenz.

Im Jahr 2004 wurden folgende Mafinahmen durchgefiihrt:
»Jugend, Migration und Ausbildung — Perspektiven einer integrativen und
berufsorientierenden Jugendarbeit*
»Verstehen - sprechen - kommunizieren: Sprachférderung mit mehrsprachigen Kindern®
,Kinder aller Nationen unter einem Dach - interkulturelle Erziechung in der
Kindertagesstitte
,In die Heimat fahren - und in der Fremde ankommen®

3¢ Leistungsprinzip, Art. 33 Abs. 2 GG



»oprachentwicklung von Kindern systematisch begleiten, gezielte Beobachtung,
Dokumentation und Férderung von Kindern nicht deutscher Muttersprache®
»oprachentwicklung von Kindern systematisch begleiten

,Franzosisch - die Sprache unserer Nachbarn. Bilinguale und interkulturelle
Bildung in der Kindertagesstitte®

Die Angebote richteten sich an Fachkrifte der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, der
Jugendberufshilfe und der Kindertagestitten. Alle Angebote wurden in dem einmal jahrlich
erscheinenden Programmbheft des Sozialpidagogischen Fortbildungszentrums verdffentlicht
und den Fachdiensten in Rheinland-Pfalz zur Kenntnis gebracht. Einige der voran stehend
genannten Fortbildungen wurden als Aufbauveranstaltungen im Modulsystem angeboten, so
beispielsweise die Mafinahme , Franzosisch - die Sprache unserer Nachbarn, bilinguale und
interkulturelle Bildung in der Kindertagesstitte“.

Das Institut fiir Lehrerfort- und -weiterbildung hatte fiir das Jahr 2004 drei Mafinahmen vor-
gesehen, die die Themen Sprachférderung, die Zusammenarbeit in einem multikulturellen
Team und ,,arme Kinder in einem reichen Land“ bearbeiten. Die Seminarkosten beliefen sich
zwischen 2.800 und 5.000 EUR. Zielgruppen waren Erzichungsfachkrifte in Kindertages-
stitten.

Das Diakonische Werk der Pfalz fithrte im Jahr 2003 die folgenden drei Mafinahmen zum an-
gefragten Themenkomplex durch:

yLangzeitfortbildung zur Sprach- und Kompetenzfsrderung -

Privention schulischer Teilleistungsschwichen®

»Der evangelische Kindergarten als Nachbarschaftszentrum in der Gemeinde®

,Orte fiir Worte - ganzheitliche Sprachférderung in der Kindertagesstitte®

Im Jahr 2004 wurden vom Diakonischen Werk folgende Fortbildungsveranstaltungen
angeboten:
»Der evangelische Kindergarten als Nachbarschaftszentrum in der Gemeinde®.
,Orte fiir Worte®, - eine Seminarreihe in vier Modulbausteinen: Abenteuer Lesen,
Praxis des Vorlesens und Erzihlens, Sprachschitze sowie Mirchen und Mirchenhaftes
»oprach- und Kompetenzférderung®.

Auch fiir dieses Angebot waren sechs Termine vorgesehen.
Zielgruppen waren Erziehungsfachkrifte der evangelischen Kindertagesstitten. Die Gesamt-
kosten der Mafinahmen beliefen sich insgesamt auf 22.918 EUR.

Das Berufsbildungsseminar Pfalz e.V. fithrte im Jahr 2004 eine Mafinahme mit dem Titel
»2Multi-kulti im Kindergarten durch. Die Mafinahme stellte eine Weiterbildung fiir Erzie-
hungsfachkrifte dar. Die Kosten beliefen sich auf etwa 2.500 EUR.

Ziel der Fortbildungsangebote im Jahre 2004 war die Weiterqualifizierung von Erziehungs-
fachkriften in Fragen der multikulturellen Arbeit in Kindertagesstitten und der Sprachférde-
rung. Ein besonderes Anliegen war das Kennen lernen und die Achtung der Kulturen und Le-
bensriume unterschiedlicher Volker und die Uberwindung von Kommunikationsproblemen
zwischen Kindern und Eltern unterschiedlicher Nationen. Damit sollten auch Prozesse der
Eingliederung geférdert werden.
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1.5.6 Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur

Im Rahmen des Weiterbildungsgesetzes (WBG) wurden zusitzlich zur Schwerpunktf6rde-
rung (siche Teil C, Kap. 1.1.4) sowohl weitere Mafinahmen der Integration als auch Fortbil-
dungen fiir Lehrende in Integrationsbereichen gefordert.

Die folgenden vier Modellprojekte zum Thema Integration wurden durch das Ministerium
fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur (MWWFK) in den Jahren 2003 und
2004 unterstiitzt:

Die Projekte des Volkshochschulverbandes von Rheinland-Pfalz ,Fortbildung fiir Integra-
tion“ und das der KEB ,Sprach- und Orientierungskurse fiir Migrantlnnen® standen im
Zusammenhang mit der Vorbereitung auf das Zuwanderungsgesetz. Der Verband hat ein
Fortbildungsportfolio fiir Kursleitende in diesem Bereich entwickelt. Eine Bestandsaufnah-
me und die Durchfithrung eines entstehenden Fortbildungskonzeptes sind Bestandteile des
Projektes. Das Projekt ist nicht nur fiir die Volkshochschulen sondern ebenso fiir alle Tra-
ger der Weiterbildung in Rheinland-Pfalz und weit dariiber hinaus interessant. Interesse an
den Ergebnissen hat auch bereits das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
geduflert. Volumen: 42.640 EUR

Die Katholische Erwachsenenbildung Rheinland-Pfalz hat sich ebenfalls zum Ziel gesetzt,
insbesondere fiir kleinere Einrichtungen der Weiterbildung, die im Rahmen der Integration
eine ganz zentrale Rolle spielen, kursdidaktische und -methodische Orientierungshilfen zu
erstellen. Die im Rahmen des Projektes entstandene Arbeitshilfe kann bei der Geschiifts-
stelle der KEB bestellt werden. Volumen:12.000 EUR

Das Projekt ,Interkulturelle Kompetenz in der Gesundheitsbildung® wird ebenfalls vom
Volkshochschulverband von Rheinland-Pfalz durchgefiihrt. Geférdert wird dieses Projekt in
Kooperation mit der Landeszentrale fiir Gesundheitsférderung Rheinland-Pfalz und der
Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen bei der Staatskanzlei. In dem Projekt geht es da-
rum, dass Volkshochschulen die Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten als Adressa-
tengruppe der Gesundheitsbildung in den Blick nehmen. Es gilt, leitendes Personal fiir die
Gewinnung und Ansprache dieser Zielgruppe zu sensibilisieren und zu qualifizieren. Be-
sonders wichtig ist es hierbei, mit Migrationsdiensten und anderen Migrationsinstitutionen
zu kooperieren. Volumen: 2003: 2573 EUR, 2004: 3900 EUR.

,Forderung von Integration durch Fortbildung Lehrender (FIF)“ heifdt das vierte vom
MASFG, dem MWWEFK und dem europiischen Sozialfonds mit rund 90.000 EUR gefér-
derte Projekt. FIF richtet sich an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren beziehungsweise
Lehrkrifte im Integrationsbereich und allen Interessierten, die sich zum Thema Integration
fortbilden bzw. ihre Kenntnisse auffrischen méchten. FIF setzt sich aus ein- und zweitigi-
gen Seminaren zusammen. In der Fortbildungsreihe geht es u. a. um ganzheitliche Lehr-
und Lernformen, um biografisches Lernen im interkulturellen Kontext oder auch um das
Thema Beratung und Konflikddsungshilfen. FIF ist ein Projekt in gemeinsamer Triger-
schaft der Katholischen Erwachsenenbildung Rheinland-Pfalz, der Evangelischen Landesar-
beitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung und dem Verband der Volkshochschulen von
Rheinland-Pfalz.¥

7 vgl. www.fif-rlp.de



1.6 Mafinahmen im Justizbereich

Straffilligkeit stellt einen erheblichen Storfaktor im Integrationsprozess dar. Daran besteht
kein Zweifel. Straffilligkeit von Auslinderinnen und Auslidndern zieht grundsitzlich negative
auslinderrechtliche Konsequenzen nach sich, allerdings fiihrt sie nicht automatisch zur Auf-
enthaltsbeendigung (siche dazu auch Teil A, Kapitel 1.5). Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit stellen ihr Aufenthaltsrecht durch die Begehung von Straftaten in Frage, und im
Falle einer Ausweisung muss mit der konsequenten Aufenthaltsbeendigung gerechnet werden,
wobei in der Praxis Abschiebungen vielfach unmittelbar aus der Strafhaft erfolgen. Die
Rechtsordnung setzt den Integrationsmafinahmen in diesem Bereich somit deutliche
Grenzen.

Straftaten werden in der so genannten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. Die fiir
diesen Bericht relevanten Angaben iiber nicht deutsche Tatverdichtigte sind im Anhang
wiedergegeben. Ebenso finden sich dort die Zahlen der Strafverfolgungsstatistik.

Personen mit Migrationshintergrund, die straffillig geworden und zu Haftstrafen verurteilt
worden sind, haben - sofern ihr Aufenthalt nicht beendet wird - Anspruch auf die gleichen
Betreuungs- und Resozialisierungsmafinahmen wie deutsche Strafgefangene. Diese Mafinah-
men dienen dazu, dass innerhalb des Strafvollzugs einerseits Diskriminierung nicht stattfin-
det und andererseits nach Ende der Strafe Chancen auf einen erfolgreichen weiteren Verlauf
der Integration genutzt werden kénnen.

Zugewanderte sind aber nicht nur unter den Straffilligen vertreten, sondern sie sind auch
Opfer von Straftaten, und dies in besonderem Umfang, wenn es um die Delikte wie Men-
schenhandel und Zwangsprostitution geht, Straftaten also, die meist im Rahmen von sog.
organisierter Kriminalitit begangen werden und bei welchen auch Deutsche zum Titerkreis
zihlen. Die wirksame Bekimpfung dieser Straftaten hingt u. a. auch von der Aussagebereit-
schaft der Opfer und Zeugen solcher Straftaten ab. Daher wird das Opfer- und Zeugen-
schutzprogramm im folgenden Abschnitt an erster Stelle aufgefiihrt.

1.6.1 Opfer- und Zeugenschutzprogramme fiir Migrantinnen und Migranten
Das Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend, das Ministerium des Innern und fiir Sport,
das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit haben gemeinsam mit dem
Ministerium der Justiz, SOLWODI e.V. und der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spit-
zenverbinde in der Vergangenheit ein Kooperationskonzept zum Schutz von Opferzeuginnen
und Opferzeugen erarbeitet. Es zeigt Rahmenbedingungen auf, um ein koordiniertes, struk-
turiertes und konsequentes Vorgehen aller beteiligten Stellen bei der Bekimpfung des Men-
schenhandels und der Verbesserung des Opferschutzes zu erméglichen. Zielgruppe des
Kooperationskonzepts sind vorwiegend (auslindische) Frauen, die Opfer von Menschenhan-
del, Zwangsprostitution und anderen damit einhergehenden Gewaltdelikten sind.

Nach den Vereinbarungen im Rahmen dieses Konzepts kénnen Zeuginnen und Zeugen in ge-
schiitzten Wohnungen oder Frauenhiusern untergebracht werden. Zudem wird ihr Lebens-
unterhalt sichergestellt. Die jeweilige Zeugenschutzdienststelle der Polizei stellt dabei sicher,
dass die Zeuginnen und Zeugen anonym bleiben und ihr Aufenthaltsort unbekannt bleibt. So
kann verhindert werden, dass ihre fritheren Zuhilter oder deren Komplizen sie auffinden und
bedrohen kénnen.

Durch die Zusammenarbeit und Vernetzung von Strafverfolgungsbehérden, Auslinderbehor-
den, Sozialimtern, Fachberatungsstellen fiir Opfer des Menschenhandels und anderen mitbe-
treuenden Einrichtungen kénnen die Probleme, die sich sowohl in rechtlicher als auch in der
praktischen Umsetzung beim Schutz solcher Opferzeuginnen und -zeugen ergeben, gelost
werden.
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Das Konzept wird durch die Schaffung eines speziellen Hilfsfonds im Ministerium des Innern
und fiir Sport finanziert und ist am 01. Januar 2004 in Kraft getreten.

1.6.2 Kriminalitit und Strafvollzug

Aus dem Strafvollzugsgesetz, das eine Differenzierung zwischen der Behandlung deutscher
und nicht deutscher Gefangenen nicht zulisst, folgt, dass auslindische Inhaftierte in der
Praxis genauso am Vollzugsalltag teilnehmen wie deutsche Inhaftierte. Dort, wo auslindische
Inhaftierte aufgrund ihrer fremdethnischen Zugehorigkeit Probleme haben, am Behand-
lungsvollzug teilzunehmen, erhalten sie die notwendige Unterstiitzung durch das Anstaltsper-
sonal. Dies gilt sowohl fiir erwachsene wie auch jugendliche Strafgefangene.

1.6.2.1 Schulische Aus- und Fortbildung, Berufsausbildung

Schulische Aus - und Fortbildung

Besondere Defizite weisen die auslindischen Inhaftierten naturgemifs in der deutschen Spra-
che und Schrift auf. Grundkenntnisse in Deutsch sind jedoch unverzichtbare Voraussetzun-
gen fiir weitere Behandlungsmafinahmen, wie z. B. fiir die Teilnahme an beruflichen
Bildungsmafinahmen.

Die schulischen Angebote stehen allen Gefangenen gleichermafien offen. Grundsitzlich wird
auf eine Separierung nicht deutscher Gefangenen in ,Sonderklassen® bewusst verzichtet, da
die Aufnahme deutscher und nicht deutscher Schiiler in gemeinsamen Kursen die Bildungs-
arbeit wesentlich unterstiitzt. Deutschsprachige Kursteilnehmer kénnen diejenigen, die die
deutsche Sprache nicht oder nur unzureichend beherrschen, im Rahmen einer Gruppen- und
Partnerarbeit unterstiiczen. Dariiber hinaus ist gemeinsames Lernen ein geeigneter Weg,
gegenseitiges Verstindnis zu wecken und Toleranz zu fordern.

Ein besonderes Augenmerk wird in allen Anstalten des Landes Rheinland-Pfalz auf die Inte-
gration der russlanddeutschen Gefangenen gelegt. Diese verfiigen meist, ebenso wie viele aus-
lindische Inhaftierte, iiber mangelnde Deutschkenntnisse. Auch mit dem Ziel, die Integration
der russlanddeutschen Gefangenen zu verbessern, wurde im Jahr 2002 eine ,,Arbeitsgruppe
Russlanddeutsche® im Ministerium der Justiz eingesetzt, die sich mit der Problematik der
Spitaussiedlerinnen und -aussiedler intensiv auseinander gesetzt hat. Die Ergebnisse dieser
Arbeitsgruppe sind in lokale Arbeitsgruppen der Anstalten eingeflossen und werden dort vor
Ort umgesetzt und entsprechend den Bediirfnissen der Praxis weiter entwickelt.

Ergebnis ist zum Beispiel, dass in der Justizvollzugsanstalt (JVA) Rohrbach fiir Spitaussiedle-
rinnen und -aussiedler Kurse angeboten werden, die neben der Sprachkompetenz auch
Aspekte sozialer Beziechungen, der deutschen Kultur und des Gemeinwesens vermitteln. An
diesen Kursen nehmen derzeit 11 russlanddeutsche Gefangene und 13 auslindische Inhaf-
tierte teil.

Auch die JVA Zweibriicken bietet fiir Auslinder und Spitaussiedler Integrationskurse an, die
ebenfalls, neben Kenntnissen der deutschen Sprache, Informationen iiber das deutsche Ge-
meinwesen vermitteln. Bei erfolgreicher Teilnahme wird den Gefangenen von der Volkshoch-
schule ein Teilnahmezertifikat erteilt.

Erginzend ist auf die Bibliotheken der Justizvollzugsanstalten hinzuweisen. Diese verfiigen
tiber ein breites Angebot an Literatur fiir auslindische Inhaftierte. So verfiigt beispielsweise
die Anstaltsbiicherei der JVA Rohrbach iiber Biicher in 18 Fremdsprachen; die fremdsprachi-
ge Literatur macht dort einen Anteil von etwa 25 Prozent aus.

Der Bestand der Anstaltsbibliotheken hilt, von Anstalt zu Anstalt unterschiedlich, auch
Sprachkurse zum Selbststudium bereit. So werden beispielsweise in der JVA Frankenthal
Sprachkurse fiir Anfinger in den Fremdsprachen Englisch, Franzosisch, Spanisch, Italienisch



und Tiirkisch bereitgehalten. Deutschkurse fiir Auslinderinnen uns Auslinder gibt es in den
Sprachen Englisch, Russisch, Kroatisch, Polnisch und Albanisch.

Weitere einzelne Angebote in Justizvollzugsanstalten des Landes sind im Anhang zu diesem
Bericht aufgefiihrt.

Berufsausbildung

Gefangenen der rheinland-pfilzischen Justizvollzugsanstalten wird ein differenziertes Angebot
an beruflicher Aus- und Weiterbildung unterbreitet. Dies gilt sowohl fiir deutsche als auch fiir
nicht deutsche Gefangene.

Geeigneten auslindischen Gefangenen wird die Durchfithrung von beruflichen Bildungs-
mafinahmen erméglicht, um ihnen den fiir ihre Integration in das Arbeitsleben notwendigen
Ausbildungsstand zu vermitteln. Die Berufsausbildung erfolgt schwerpunktmifig in der
Justizvollzugsanstalt Zweibriicken und in der Jugendstrafanstalt Schifferstadt.

In der Berufsbildungsstitte der JVA Zweibriicken werden in Zusammenarbeit mit dem Be-
rufsfortbildungswerk Zweibriicken seit mehreren Jahrzehnten Gefangene in den verschiede-
nen Berufssparten marktorientiert ausgebildet.

Derzeit nehmen dort 123 Minner (= rund 30 Prozent aller Minner) und neun Frauen

(= 7 Prozent aller Frauen) an einer Berufsausbildung teil. Der wesentlich héhere Anteil an
Minnern erklirt sich aus dem Umstand, dass die minnlichen Gefangenen aus allen Anstalten
des Landes Rheinland-Pfalz dort zur Berufsausbildung kommen. Unter den Lehrgangsteil-
nehmern befinden sich 17 Auslinder, was einen Anteil von rund 13 Prozent an allen Lehr-
gangsteilnehmern darstellt. Die auslindischen Lehrgangsteilnehmer sind ausnahmslos
Minner. 19 weitere Lehrgangsteilnehmer sind zwar deutsche Staatsangehorige, jedoch in den
GUS-Staaten geboren. Thr Anteil betrigt rund 14 Prozent von allen Lehrgangsteilnehmern.

Die Jugendstrafanstalt Schifferstadt verfiigt iiber Ubungswerkstitten in den Bereichen Metall,
Holz und Bau. Zur Vorbereitung auf eine handwerkliche Arbeitnehmertitigkeit wird dort in
Bildungstrigerschaft des Berufsfortbildungswerkes (bfw) der Lehrgang zur Verbesserung
beruflicher Bildungs- und Eingliederungschancen (BBE) angeboten. 40 Plitze stehen zur
Verfiigung. Der BBE-Lehrgang als berufsvorbereitende Mafinahme ist neben den nicht ab-
schlussbezogenen Bildungsangeboten (Alphabetisierungskurs, Forderkurse etc.) und den
schulischen Mafinahmen (Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundschuljahr) die notwendige
Erginzung zur Erfiillung des Erzichungsauftrags, der den Jugendstrafvollzug prigt.

Im Mirz 2003 beispielsweise nahmen in der Jugendstrafanstalt (JSA) Schifferstadt insgesamt
91 jugendliche und heranwachsende Gefangene an den schulischen Mafinahmen Berufsvor-
bereitungsjahr, Berufsgrundschuljahr Metall und Vorbereitungslehrgang zum nachtriglichen
Erwerb eines Schulabschlusses teil. Hiervon waren 20 Prozent Auslinder und acht Prozent
Spitaussiedler.

An dem Lehrgang zur Berufsvorbereitung als berufliche Bildungsmafinahme nahmen insge-
samt 115 Gefangene teil, der Auslinderanteil betrug hier 23 Prozent, der der Spitaussiedler
10 Prozent.

1.6.2.2 Religiose Betreuung

Auslindische Gefangene werden in allen Anstalten, ungeachtet ihrer religiosen Wurzeln, mit
der erforderlichen Offenheit und Intensitit begleitet, derer sie bediirfen. Sie erhalten sowohl
durch die Anstaltsseelsorge als auch durch Vertreter der jeweiligen Glaubensrichtung die not-
wendige seelsorgerische Betreuung.

In der JVA Frankenthal werden von den katholischen und evangelischen Anstaltsseelsorgern
regelmiflig sonntags Gottesdienste abgehalten, an denen auch Andersgliubige (insbesondere
Muslime) teilnehmen.
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Die Anstaltsseelsorge der JVA Zweibriicken sorgt regelmifig dafiir, dass auslindische sowie
russlanddeutsche Gefangene durch Geistliche aus ihren Heimatlindern betreut werden.
Regelmiflig kommen Seelsorger fiir Gefangene aus Siidamerika, Spanien, Italien und den
USA.

Fiir auslindische jugendliche Gefangene der JSA Schifferstadt, iiberwiegend Muslime, wird
sichergestellt, dass eine regelmiflige Betreuung vor Ort durch eine Abordnung der tiirkischen
Islamgemeinde Schifferstadt und des Imams erfolgt.

In der JVA Rohrbach werden im Rahmen der Gottesdienste in unregelmifligen zeitlichen
Abstinden Lesungen in fremden Sprachen gehalten oder auch Musikbeitrige aus anderen
Kulturkreisen integriert.

Bei Bedarf vermitteln die Anstaltsseelsorger der JVA Rohrbach Kontakte zu Angehorigen im
In- und Ausland und stellen auch Verbindungen zu heimatsprachigen Seelsorgern her. Aus-
lindische Gefangene werden in der JVA Rohrbach auch gelegentlich von Seelsorgern ihrer
Nationalitit besucht. Fiir italienische Gefangene bietet die italienische katholische Seelsorge
Mainz monatlich einen Gesprichskreis in der JVA Rohrbach an. Bei Bedarf verleihen die An-
staltsseelsorger der JVA Rohrbach Ausgaben der Bibel und des Koran in jeweils verschiedenen
Sprachen. Entsprechendes gilt fiir in Fremdsprache verfasste religiose Literatur.

In der JVA Diez werden in Fillen, in denen dies fiir sinnvoll gehalten wird, Kontakte zu
Kirchengemeinden am Familienwohnsitz und/oder zur Auslinderbeauftragten des Diakoni-
schen Werkes auf Dekanatsebene hergestellt.

Dariiber hinaus wird seitens der katholischen Seelsorge der JVA Diez die religiés und seel-
sorgerische Betreuung auslindischer Gefangener in folgender Art und Weise praktiziert:

Muttersprachliche Gottesdienste und Gespriche

Fiir die italienischen Gefangenen im geschlossenen Vollzug wird an den Hochfesten Weih-
nachten und Ostern sowie an Allerheiligen muttersprachlicher Gottesdienst angeboten. Etwa
monatlich findet in der JVA Diez ein italienischer Gesprichskreis mit einem italienischen
Seelsorger aus Mainz statt.

Fiir die spanisch sprechenden Gefangenen wird in der Regel ein Sonntagsgottesdienst in
Spanisch fiir alle Gefangenen angeboten. Dieser Gottesdienst wird gestaltet durch eine Grup-
pe der spanischen Gemeinde Wiesbaden, die durch Gesang und Instrumente spezielle spani-
sche Akzente setzt. Fiir die spanisch sprechenden Gefangenen der JVA Diez erfolgt die
Betreuung durch den spanischen Seelsorger aus Wiesbaden bzw. bei Verhinderung durch die
Pastoralreferentin oder Sozialarbeiterin der Spanischen Gemeinde Wiesbaden. Auch diese
Begegnung findet etwa monatlich in der JVA Diez statt.

Den polnischen Gefangenen wird in der Regel an Weihnachten das Angebot eines mutter-
sprachlichen Gottesdienstes gemacht, der auch als Tischgottesdienst im Biiro des Seelsorgers
stattfinden kann. Bei Bedarf kénnen zusitzliche Gesprichstermine vereinbart werden. Die
orthodoxen Gefangenen werden durch einen Seelsorger ihrer Konfession betreut.
Grundsitzlich werden auslindische Gefangene ungeachtet ihrer Religion auch in Gespriichs-
kreise der Anstaltsseelsorge aufgenommen bzw. in Gruppen vermittelt, die u. a. auch kreative
Hilfe zur Selbsthilfe (Schreibmaschinenkurs, Gitarrenkurs, Strickkreis, Chor, Malgruppe)
bieten.

Zu den Seelsorgern anderer Muttersprachen wird bei Bedarf soweit wie moglich Kontakt
hergestellt.

Gefangene muslimischen Glaubens

Gefangene muslimischen Glaubens kommen auch zu Einzelgesprichen zu den kirchlichen
Seelsorgern. Vielfach geht es um die seelsorgerische Betreuung und Lebensberatung. Kontakt
zum muslimischen Imam besteht ebenfalls.



In allen Anstalten des Landes werden religionsspezifische Besonderheiten der auslindischen
Inhaftierten z. B. dadurch Rechnung getragen, dass bestimmte Speisen angeboten werden®.
So wird beispielsweise wihrend des islamischen Fastenmonats Ramadan an betroffene Gefan-
gene auf Wunsch warmes Mittagsessen erst am Abend ausgegeben.

1.6.2.3 Soziale und medizinische Betreuung

Grundsitzlich gilt auch beziiglich der Behandlungsangebote, dass auslindische Inhaftierte wie
die iibrigen Gefangenen alle Angebote nutzen kénnen.

Zur allgemeinen Unterrichtung der Gefangenen tiber ihre Rechte und Pflichten (z. B. Straf-
vollzugsgesetz) werden Merkblitter in mehr als 10 Fremdsprachen angeboten.

Der Sozialdienst der jeweiligen Anstalten betreut auslindische Gefangene in gleicher Weise
wie deutsche Gefangene, wobei eine Verstindigung iiber die gingigen Fremdsprachen wie
Englisch und Franzésisch hiufig moglich ist. Bei Verstindigungsschwierigkeiten werden mit-
unter auch Mitgefangene als Dolmetscher hinzugezogen. Zur Klirung der bei vielen Gefan-
genen im Raum stehenden Fragen der Abschiebung steht der Sozialdienst der Anstalten stets
in Kontakt mit den zustindigen Auslinderbehorden.

Es erfolgen (auch) fiir auslindische Inhaftierte psychotherapeutische Behandlungen (Einzel-
wie auch Gruppenarbeit), wenn sie die deutsche Sprache ausreichend beherrschen. Auch im
Rahmen der Beratung und Behandlung suchtgefihrdeter Gefangener werden auslindische
Gefangene genauso betreut wie deutsche Gefangene. Bei auslindischen Inhaftierten kommt
jedoch eine Vermittlung in eine stationire Therapie wegen der Unklarheit iiber den auslin-
derrechtlichen Status nicht immer zustande (zu einzelnen Behandlungsangeboten in den Ju-
stizvollzugsanstalten des Landes siche Anhang).

Die medizinische Versorgung der Gefangenen erfolgt ohne Unterscheidung der Staatsange-
hérigkeit und/oder Abstammung. Bei der medizinischen Versorgung der Migrantinnen und
Migranten ist insbesondere die sprachliche Verstindigung wichtig, vor allem, wenn es um In-
formationen iiber hochst sensible Daten geht, aber auch wenn das vertrauliche Arzt-Patien-
ten-Verhiltnis betroffen ist. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, dass dem medizinischen
Personal entsprechende Materialien, wie z. B. Aufklirungsschriften iiber HIV-Aids, in ver-
schiedenen Sprachen zur Verfiigung stehen. Die Anstaltsirzte und das Pflegepersonal verfii-
gen zudem {iiber Lexika mit Erstinformationen aus dem medizinischen Bereich in den hiu-
figsten Fremdsprachen.

1.6.2.4 Konsularische Betreuung

Die auslindischen Gefangenen werden, von Anstalt zu Anstalt unterschiedlich, von den
jeweiligen konsularischen Vertretungen in den Anstalten besucht. In der JVA Frankenthal bei-
spielsweise werden die tiirkischen Gefangenen regelmiflig von einem vom Generalkonsulat
der Republik Tiirkei benannten Regierungsbeauftragten aufgesucht und betreut.

Im Jahre 2004 erfolgten in der JVA Frankenthal auch Besuche von Vertretern konsularischer
Vertretungen der Niederlinde, Italiens, Spaniens und Kroatiens.

3 Nr. 1 Abs. 1 Satz 2 VV zu § 21 StVollzG
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1.6.2.5 Ehrenamtliche Vollzugshelfer

Da viele auslindische Gefangene in Deutschland keine Angehorigen haben, ist es das Bestre-
ben der Anstalten, ihnen Vollzugshelferinnen bzw. Vollzugshelfer zur Seite zu stellen.
Derzeit werden in der JVA Zweibriicken drei auslindische Gefangene durch Vollzugshelferin-
nen bzw. Vollzugshelfer betreut. Um die weitere Betreuung nach der Entlassung aus der Haft
sicherzustellen, wurde auf Initiative der Anstalt ein Netzwerk zu Institutionen auflerhalb des
Vollzuges aufgebaut. Zu nennen sind vor allem die Einrichtungen der Caritas, des Diakoni-
schen Werkes und des Vereins Solwodi.

In der JVA Trier ist eine ehrenamtliche Vollzugshelferin titig, die zugleich Auslinderbeauf-
tragte der Evangelischen Kirche der Stadt Trier und von daher mit der besonderen Situation
von Auslinderinnen und Auslindern besonders vertraut ist.

1.6.2.6 Schlussbemerkung

Die Integrationsbemiihungen der Justizvollzugsanstalten des Landes Rheinland-Pfalz sind
darauf gerichtet, den auslindischen und russlanddeutschen Gefangenen wie anderen Gefan-
genen auch Zugang zu allen Vollzugs- und Behandlungsmafinahmen zu erméglichen. Dort,
wo Schwierigkeiten auftreten, sind die Anstalten darum bemiiht, eine optimale Losung fiir
den jeweiligen auslindischen Gefangenen herbeizufiihren. Bereits die derzeitigen Bemiihun-
gen haben einen hohen Standard erreicht. Das Bestreben der Vollzugseinrichtungen ist es, die
Situation fiir auslindische Inhaftierte fortlaufend zu verbessern.



2 Die Rheinland-Pfilzische Initiative fiir Integration (RIFI)

Die Migrations- und Integrationspolitik unseres Landes steht vor neuen Herausforderungen.
Mit der Diskussion um das Zuwanderungsgesetz ging das Bekenntnis der Bundesregierung
einher, die Zuwanderungs- und Integrationspolitik den verinderten Notwendigkeiten anzu-
passen und gestalten zu wollen, was u. a. erhebliche Auswirkungen auf die Linder hat.

Dies veranlasste die rheinland-pfilzische Auslinderbeauftragte, in Anwesenheit des Minister-
prisidenten von Rheinland-Pfalz, Kurt Beck, am 21. August 2002 in Mainz den landeswei-
ten Arbeitskreis ,,Rheinland-Pfilzische Initiative fiir Integration (RIFI) ins Leben zu rufen.
Der Arbeitskreis verfolgt das Ziel, die Erfahrungen und das Expertenwissen der in Rheinland-
Pfalz im Bereich der Integration von zugewanderten Engagierten zu biindeln und fiir den
Austausch und die praktische Gestaltung des Integrationsprozesses nutzbar zu machen. Dabei
werden vorrangig zwei Zielrichtungen verfolgt:

Die praxisorientierte Hilfestellung bei der Umsetzung der Integrationsaufgaben

auf kommunaler Ebene, gestiitzt auch durch den interdiszipliniren Austausch und
Politikberatung auf Landesebene, vor allem im Hinblick auf die Entwicklung

eines Integrationskonzeptes vor dem Hintergrund des neuen Zuwanderungsgesetzes.

Das RIFI-Plenum umfasst 45 Personen, welche die fiir diesen Aufgabenbereich wesentlichen
gesellschaftlichen Institutionen vertreten. Auch die Ressorts der rheinland-pfilzischen Lan-
desregierung entsenden Vertreterinnen oder Vertreter zu den Sitzungen. Die Geschiftsfiih-
rung obliegt der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen. Das Gremium hat sich darauf ver-
stindigt, in Arbeitsgruppen Empfehlungsvorschlige zu entwickeln, die dem Plenum vorgelegt
und von ihm verabschiedet werden konnen.

Diese Empfehlungen richten sich sowohl an die Landesregierung als auch an die Kommunen,
dariiber hinaus aber auch an alle Adressaten, in deren Zustindigkeitsbereich oder Aktionsfeld
Integrationsaufgaben zu bewiltigen sind. Die Empfehlungen geben Anregungen und zeigen
Wege auf, um die Herausforderungen, die der Integrationsprozess an Einheimische und Zu-
gewanderte stellt, konstruktiv aufgreifen und bewiltigen zu kénnen.

Die Rheinland-Pfilzische Initiative fiir Integration steht in der Kontinuitit der bisherigen
Integrationspolitik des Landes. Deutlich macht dies eine Reihe von integrationspolitischen
Entscheidungen, zu denen die bereits gestartete Bildungsoffensive oder die verabschiedeten
Forderrichtlinien fiir die Sprachférderung gehéren. Beigetragen dazu, dass die rheinland-
pfilzische Integrationspolitik eine solide Grundlage besitzt, hat nicht zuletzt auch die iiber
17-jihrige Arbeit der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen und ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Die Fortsetzung dieser Arbeit in allen Lebensbereichen und Politikfeldern,
insbesondere mit dem seit iiber zwei Jahren aktiven Gremium, sieht die Auslinderbeauftragte
als ihre derzeit wichtigste Aufgabe.

RIFI-Arbeit im Berichtszeitraum

In den bereits stattgefundenen Arbeitssitzungen des Berichtzeitraums - in der Regel vier pro
Jahr - wurde neben der einfithrenden Grundsatzdiskussion, dem Austausch iiber Begriffe und
Ziele von Integration sowie der Behandlung aktueller Themen eine Bestandsaufnahme der in
Rheinland-Pfalz in den Jahren 2000-2002 durchgefiihrten Integrationsmafinahmen in die
Wege geleitet. Befragt wurden hierzu alle in RIFI vertretenen Behorden, kommunalen Ver-
binde, Organisationen, Vereine und Initiativen. Die quantitative Auswertung tibernahm das
Mainzer Institut fiir Sozialpidagogische Forschung (ism), das diese Bestandsaufnahme in
einem weiteren Schritt auch qualitativ in der 5. Sitzung am 13. Oktober 2003 dem RIFI-
Plenum vorgestellt hat. Die gedruckte Form dieser Empfehlungen wurde dem Plenum am
08. Mirz 2004 prisentiert und den RIFI-Mitgliedern tiberreicht.”

» Die Dokumentation der Auswertung kann bei der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen bestellt werden.
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Arbeitsgruppen

In der Sitzung am 20. Mirz 2003 wurden dariiber hinaus Arbeitsgruppen gebildet (Arbeit,
Bildung, Kultur, Soziales und eine Querschnittsgruppe), in denen die Grundpositionen und
Handlungsempfehlungen zu Themenbereichen der jeweiligen Arbeitsgruppe erarbeitet wer-
den sollen. Diese Arbeitsgruppen wurden bewusst fiir die Mitarbeit weiterer Vertreterinnen
und Vertreter der in Rheinland-Pfalz aktiven Institutionen der Integrationsarbeit, die nicht
RIFI-Mitglieder sind, gedffnet.

Die ersten Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen wurden in den Plenarsitzungen am 08. Mirz,
21.Juni, 13. September und am 06. Dezember 2004 diskutiert und zum Teil verabschiedet.
In seiner Sitzung am 08. Mirz 2004 verabschiedete das RIFI-Plenum ein Papier zu den
Themen ,Ausbau des Dienstleistungscharakter in der offentlichen Verwaltung unter Be-
riicksichtigung von Interkultureller Kompetenz® und ,,Vermittlung von Interkultureller Kom-
petenz im 6ffentlichen Dienst insgesamt und Interkulturelle Offnung*.

Am 06. Dezember 2004 verabschiedete das RIFI-Plenum zwei weitere Empfehlungen zu den
Themen ,Férderung der Integration durch Anerkennung und Gleichbehandlung von
Religionen® und ,Sprachliche Bildung im Elementarbereich und in der Schule®.



3 Politische Partizipation und Selbstorganisation

Integration in das gesellschaftliche, politische, kulturelle und wirtschaftliche Leben einer Auf-
nahmegesellschaft kann nur gelingen, wenn Zugewanderten Teilhabemdéglichkeiten ein-
geriumt werden. Diese Moglichkeiten der Teilhabe umfassen sowohl die Mitwirkung in den
vorhandenen Strukturen und Partizipationsformen der Mehrheitsgesellschaft (Wahlen, Mit-
gliedschaft in Parteien, Organisationen, Vereinen) als auch Maglichkeiten, Interessenvertre-
tungen und Selbstorganisationen zu griinden und in diesen zu arbeiten. Allerdings kénnen
diese Teilhabeméglichkeiten nur eingeschrinkt und in unterschiedlichem Mafle wahrgenom-
men werden. Ursache dafiir ist zum grofiten Teil die stark ausgeprigte Heterogenitit der
Zuwanderergruppe, bezogen insbesondere auf den jeweiligen unterschiedlichen Rechtsstatus.
So besitzen Migrantinnen und Migranten - soweit sie keine deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzen und nicht Staatsangehérige eines EU-Mitgliedslandes sind - weder das aktive noch
passive Wahlrecht bei Kommunal-, Landtags-, Bundestags- und Europawahlen. Davon sind
rund zwei Drittel aller in Rheinland-Pfalz lebenden Auslinderinnen und Auslinder betroffen.

Fiir Migrantinnen und Migranten, die Staatsangehorige eines der EU-Linder sind, eréffnet
der Maastrichter Vertrag seit 1994 die Moglichkeit, an Wahlen zum europiischen Parlament
und an Kommunalwahlen sowohl aktiv wie passiv gleichberechtigt teilzunehmen. Infolge der
Kommunalwahlen im Jahre 2004 sind derzeit in den Gemeinde-, Verbandsgemeinde- und
Stadtriiten sowie in den Kreistagen von Rheinland-Pfalz 60 Staatsangehérige der EU-Staaten
vertreten.

Politische Teilhabe manifestiert sich nicht nur in der Wahrnehmung des Wahlrechts. Unter-
halb der Beteiligung an Wahlen stehen Migrantinnen und Migranten weitere Partizipations-
moglichkeiten zur Verfiigung. So kénnen sie Mitglied in politischen Parteien sein, kénnen
Vereine und Selbstorganisationen griinden, sich aktiv und passiv an den Auslinderbeirats-
wahlen beteiligen und Mitglied der Gewerkschaften werden. Nach Auskunft des DGB liegt
der Anteil nicht deutscher Mitglieder bundesweit bei fast sechs Prozent; ein dhnlich hoher
Anteil wird auch fiir Rheinland-Pfalz geschitzt.

So wie die Integration kein einseitiger Prozess sein kann, darf auch die Partizipation und ihre
Formen nicht als ,,Einbahnstrafle” verstanden werden. Es kann also nicht nur darum gehen,
Migrantinnen und Migranten bestehenden Strukturen der Partizipation ,anzupassen®, son-
dern es miissen sich auch die Strukturen selbst dergestalt indern oder 6ffnen kénnen, damit
Menschen mit anderem kulturellem Hintergrund dort ihren Platz finden kénnen. Erreicht
werden kénnte dies am ehesten durch die interkulturelle Offnung der Partizipationsformen
und -strukturen.

Die umfassendste Méglichkeit, am gesellschaftspolitischen Willensbildungsprozess teilzuneh-
men, bietet die Einbiirgerung. Die zunehmende Zahl von Einbiirgerungen in Rheinland-
Pfalz macht deutlich, dass immer mehr Zugewanderte an diesem Prozess gleichberechtigt teil-
haben wollen. Gleichwohl ist anzunehmen, dass sich ein Teil der auslindischen Bevélkerung
nicht einbiirgern lassen mochte oder kann. Fiir diese Menschen miissen auch andere Formen
der politischen Partizipation offen bleiben und vorhanden sein. Die Einbiirgerung kann dar-
tiber hinaus nicht alle Probleme, die mit dem Prozess der Integration zusammenhingen,
l6sen. Legitim ist es daher, dass Zugewanderte in ihren Interessenvertretungen titig sind. Fiir
die Vielzahl der in Rheinland-Pfalz vorhandenen Moglichkeiten, Formen und Strukturen der
gesellschaftspolitischen Partizipation werden folgende reprisentative Beispiele vorgestellt:
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3.1 Kommunale Auslinderbeirite und die Arbeitsgemeinschaft

der Auslinderbeirite in Rheinland-Pfalz (AGARP)

Integration findet vor Ort, in den Kommunen statt. Obwohl ein Teil der auslindischen Be-
volkerung in Rheinland-Pfalz das kommunale Wahlrecht bereits besitzt und somit unmittel-
bar auf das Geschehen in ihrer Kommune Einfluss nehmen kann, bleibt ein erheblich grof3e-
rer Bevolkerungsteil davon ausgeschlossen. Gleichzeitig wird auch das Wahlrecht die nach wie
vor komplexen und schwierigen Integrationsprobleme nicht automatisch lsen kénnen. Es ist
daher notwendig, die im Rahmen der derzeit geltenden Rechtslage bestehenden Beteiligungs-
moglichkeiten fiir auslindische Einwohnerinnen und Einwohner auszuschépfen und weiter-
zuentwickeln. Als eine dieser Moglichkeiten bietet sich der Auslinderbeirat an, die Vertretung
der in einer Kommune lebenden Auslinderinnen und Auslinder.

In Rheinland-Pfalz ist die Griindung von Auslinderbeiriten in Gemeinden, Stidten und
Landkreisen in der Kommunalverfassung des Landes verbindlich geregelt.*

Obwohl das Gremium Auslinderbeirat eine lediglich beratende Funktion besitzt und damit
nur eingeschrinkte Mitwirkungsméglichkeiten hat, kann es aufgrund der Kompetenz, der
Erfahrung und des Problembewusstseins seiner Mitglieder durchaus zur politischen Willens-
bildung beitragen und Losungsansitze mitgestalten. Eine weitere wichtige Rolle kommt dem
Auslinderbeirat als einem Forum zu, auf dem die auslindischen Einwohnerinnen und Ein-
wohner ihre gemeinsamen Interessen und Vorstellungen diskutieren und formulieren kénnen.
Dariiber hinaus kann der Auslinderbeirat in seiner Funktion als Bindeglied zwischen auslin-
discher Wohnbevélkerung und Verwaltung gewihrleisten, dass die Interessen der in der Kom-
mune lebenden ethnischen Minderheiten gezielt den zustindigen Behérden vorgetragen wer-
den. In Rheinland-Pfalz gibt es derzeit 32 gewihlte und zwei berufene Auslinderbeirite.*

Die Arbeit der Auslinderbeirite wird von der rheinland-pfilzischen Auslinderbeauftragten
kontinuierlich unterstiitzc. Zusammen mit der Staatskanzlei, der Arbeitsgemeinschaft der
Auslinderbeirite, dem Innenministerium und den Kommunalen Spitzenverbinden war sie in
erheblichem Mafle an der Planung, Vorbereitung und Durchfithrung einer landesweiten
Werbekampagne im Vorfeld der Auslinderbeiratswahlen im Jahre 2004 beteiligt.

Ebenso war die Auslinderbeauftragte Initiatorin einer viel beachteten Studie iiber das Wahl-
verhalten der Auslinderinnen und Auslinder bei der Auslinderbeiratswahl®.

Die Arbeitsgemeinschaft der Auslinderbeirite in Rheinland-Pfalz (AGARP) wurde 1992
gegriindet. Sie versteht sich als Dachorganisation der kommunalen Auslinderbeirite und ist
landesweit titig. Der Landesverband wird seit 1996 institutionell durch die Landesregierung
gefordert.
Die AGARP arbeitet schwerpunktmiflig in den Feldern:

Unterstiitzung der kommunalen Auslinderbeirite in ihrer Arbeit

Interessenvertretung der Migrantinnen und Migranten auf Landesebene

Fachstelle fiir Migrationsfragen

Projektarbeit

Die AGARP unterstiitzt ihre Mitgliedsbeirite in Form von Fortbildungsangeboten, Beratung
in Einzelfragen der kommunalen Arbeit und durch Erarbeitung von kommunalen Hand-
lungsfeldern der Migrationsarbeit.

Die Landesorganisation versteht sich als Interessenvertretung der Migrantinnen und Migran-
ten in Rheinland-Pfalz gegeniiber Landesregierung, Landtag und anderen Landesinstitu-

40 qusfithrlicher dazu in Teil A, Kap. 8.2

41 Stand Ende April 2005

2 vgl. Caballero, Claudio: Auslinderbeirite in der Krise? Einflussgréfien der Wahlbeteiligung bei Auslinderbei-
ratswahlen in Rheinland-Pfalz, Hg.: Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen Rheinland-Pfalz, Mainz 2003



tionen. Gleichzeitig ist sie an der Arbeit unterschiedlicher Gremien und Arbeitsgruppen be-
teiligt, wo sie in ihrer Rolle als Vertretung der zugewanderten Bevolkerung handelt, aber auch
ihre fachliche Kompetenz einbringen kann.

Seit 1999 engagiert sich die AGARP auch verstirkt in der Projektarbeit. So wurde mit drei
weiteren Projektpartnern im Rahmen des Xenos-Programms das landesweite Projekt ,,InPact®
ins Leben gerufen, das sich schwerpunktmiflig mit der Integration von Migrantinnen und
Migranten in den Arbeitsmarke beschiftigt. In anderen Projekten, wie BQN-Rheinland-Pfalz,
arbeitet die AGARP als strategischer Partner mit.

SchliefSlich ist die AGARP auch Mitglied des Bundesauslinderbeirates, dessen alternierende
Geschiftsfithrung sie zurzeit ausiibt.

Die Finanzierung der AGARP wurde in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 aus dem
Landeshaushalt mit jihrlich 71.600 EUR gesichert.

3.2 Die kommunalen Auslinderbeauftragten und ihre Vernetzung

Fiir ein dauerhaftes, auf gegenseitiges Verstindnis, Akzeptanz und Toleranz beruhendes Zu-
sammenleben in einer Einwanderungsgesellschaft ist es geboten, in den Kommunen Beauf-
tragte zu haben, die sich der Situation von Migrantinnen und Migranten in besonderer Weise
annchmen. In diesem Zusammenhang ist auf die unterschiedlichen Rollen und Aufgaben der
Auslinderbeirite einerseits und der kommunalen Auslinderbeauftragten andererseits hinzu-
weisen. Wihrend die Hauptaufgabe der Auslinderbeirite die Interessenvertretung ist, und
zwar sowohl der einzelnen ethnischen bzw. religiosen Gruppen und die Einbindung solcher
Einzelinteressen in gemeinsame politische Ziele, geht es bei der Aufgabe der kommunalen
Auslinderbeauftragten in erster Linie um Ombuds- und Koordinierungsfunktionen.

Einmal jihrlich findet ein Treffen der kommunalen Auslinderbeauftragten mit der Landesbe-
auftragten fiir Auslinderfragen statt, zu dem auch die kirchlichen Auslinderbeauftragten ein-
geladen werden. Diese Treffen dienen dem aktuellen Austausch und finden jeweils vor Ort in
einer Kommune statt.

In den folgenden Gebietskorperschaften von Rheinland-Pfalz gibt es derzeit kommunale
Beauftragte: Bitburg, Diez, Eisenberg, Ha8loch, Lahnstein, Ludwigshafen, Neustadt a. d. W,
Mainz (Migrationsbiiro) und Rennerod sowie in den Landkreisen Daun, Donnersberg,
Rhein-Lahn, Trier-Saarburg und Westerwald.

3.3 Der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz
Der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik Rheinland-Pfalz ist ein landesweites Netzwerk
der Migrationsarbeit. Er wird von der Landesregierung institutionell geférdert, und zwar mit
jahrlich 51.600 EUR in den Haushaltsjahren 2003 und 2004. Die Finanzierung wird darii-
ber hinaus durch weitere Einnahmen (Spenden, Zuschiisse) erginzt.
Unter den 180 Mitgliedern sind direkt gewihlte Auslinderbeirite, Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter von Wohlfahrtsverbinden und Projekten sowie Personen, die in Migrantenorgani-
sationen und in interkulturellen Vereinen/Gruppen aktiv sind. Der Initiativausschuss setzt
sich ein
fiir die Gleichberechtigung der in Rheinland-Pfalz lebenden Migrantinnen und Migranten
in gesellschaftlicher, kultureller, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht sowie
fiir ein solidarisches Zusammenleben von einheimischer Mehrheitsgesellschaft und einge-
wanderten Minderheiten.

Seine Schwerpunkte und Angebote sind:
Erarbeitung von Positionspapieren zu migrationspolitischen Themen mit dem Ziel,
diesen in Rheinland-Pfalz Gehor zu verschaffen und ihre Umsetzung zu beférdern
Fort- und Weiterbildung zu aktuellen Fragestellungen der Interkulturellen Arbeit
Beratung bzw. Unterstiitzung von Multiplikatoren und Betroffenen bei
aufenthalts-, asyl- und einbiirgerungsrechtlichen Problemen
Offentlichkeitsarbeit (Pressearbeit, Informationsveranstaltungen, Broschiiren).
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Durch diese Vernetzung wird ein gegenseitiger Informations- und Erfahrungsaustausch
zwischen Akteuren der Migrationsarbeit in Rheinland-Pfalz organisiert. Das Netzwerk macht
es moglich,

kommunale Probleme, die landes- oder bundespolitisch bearbeitet werden miissen,

aufzugreifen

politische Initiativen fiir Rheinland-Pfalz zu diskutieren, zu biindeln und

koordiniert den jeweils Verantwortlichen vorzutragen

gelungene Beispiele und Erfolge auf kommunaler Ebene bekannt und nutzbar zu machen

Erfahrungen auszutauschen und sich dadurch gegenseitig zu stiitzen/unterstiitzen

wichtige Informationen fiir die praktische Arbeit vor Ort fundiert und gezielt

weiterzugeben

weiterfiihrende Diskussionen zu initiieren.

3.4 Der Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz

Der Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz ist seit 1982 das Forum aller Initiativen, Organisatio-
nen und Einzelpersonen, die sich in Rheinland-Pfalz fiir die Rechte der Fliichtlinge einsetzen.
Seit einigen Jahren haben zunehmend Fliichtlinge selbst Organisationen gegriindet, die im
Arbeitskreis Asyl mitarbeiten und auch dariiber hinaus eigenstindige Fliichtlingsarbeit leisten.
Derzeit existieren insgesamt ca. 70-80 Gruppen in Rheinland-Pfalz. Diese Selbstorganisatio-
nen und Beratungsangebote werden durch den AK in einem Adressbuch zusammengestellt,
das fortlaufend aktualisiert wird®.

Die Gruppen des Arbeitskreises Asyl treffen sich alle zwei Monate zu einem Plenum, um tiber
aktuelle Fragen zu diskutieren. Dort werden auch 6ffentliche Aktionen wie etwa Pressekonfe-
renzen oder Mahnwachen erarbeitet und vorbereitet. Organisiert wird diese Arbeit von der
siebenkopfigen Koordinierungsgruppe des Arbeitskreises Asyl.

Gewohnlich alle zwei Monate erscheint der ,,Info-Dienst® (Asyl in Rheinland-Pfalz), in dem
aktuelle Erlasse des Innenministeriums, Rundschreiben und aktuelle Informationen aus der
Asylarbeit abgedruckt sind.

In den Haushaltsjahren 2003 und 2004 erfuhr der AK Asyl seitens der Landesregierung eine
Férderung von 8.000 EUR jihrlich.

3.5 Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten

Das Engagement von Migrantinnen und Migranten kann bedeutende Beitrige zur sozialen
und politischen Integration leisten, wird jedoch in der politischen Debatte noch weithin
unterschitzt. Der Dialog und die Kooperation mit Migrantenverbinden miissen daher als
wichtiger Bestandteil der Engagementférderung von Migranten und Migrantinnen begriffen
werden.

Ein bislang noch wenig ausgeschopftes Potential besteht darin, Migrantinnen und Migranten
selbst fiir ein Ehrenamt und fiir das Biirgerschaftliches Engagement zu gewinnen, denn
Integration kann am besten gelingen, wenn Einheimische und Zugewanderte gemeinsam in
einem Verein, einem Verband, einer Organisation oder in einem Projekt zusammenarbeiten.
Zielsetzungen fiir das Engagement von Migrantinnen und Migranten in Rheinland-Pfalz und
Verbesserung der Rahmenbedingungen sind:

Férderung des Biirgerschaftlichen Engagements von Zugewanderten in Migranten-
organisationen, Nichtregierungsorganisationen, Wohlfahrtsverbinden, sowohl in
formellen wie in informellen und nichtorganisierten Gruppen oder Communities
Erweiterung des Verstindnisses und der Wissensbasis von Biirgerschaftlichem
Engagement unter Beriicksichtigung der Lebenssituation von Migrantinnen

und Migranten

4 AK Asyl Rheinland-Pfalz (Hg.): Adressbuch der Fliichtlingsarbeit in Rheinland-Pfalz, 8.Auflage 2005



Férderung des Individualengagements von Personen mit Migrationshintergrund

in Infrastruktureinrichtungen des Freiwilligensektors

Interkulturelle Offnung der Freiwilligendienste

Qualifizierung und Unterstiitzung von Migrantenselbstorganisationen

Férderung der Vernetzung von Migrantenselbstorganisationen / Netzwerken /
Communities und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren vor allem auf kommunaler
Ebene

Im Jahre 2004 wurde das Thema ,Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und
Migranten zu einem Schwerpunkt der Regierungspolitik. Mit der Einrichtung einer stindi-
gen Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Selbstorganisationen der Migrantenverbinde wurde
die Bedeutung des Themas ,Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migran-
ten® unterstrichen. Allein im Jahre 2004 traf sich die Arbeitsgruppe sieben Mal.

Bei der bundesweiten Woche des biirgerschaftlichen Engagements vom 25. September 2004
bis zum 02. Oktober 2004 sowie am ersten landesweiten Ehrenamtstag in Rheinland-Pfalz
beteiligten sich die Migrantenselbstorganisationen durch unterschiedliche Beitrige (Projekt-
prisentationen, kulturelle Darbietungen) sehr aktiv.

Am 11. November 2004 empfing Ministerprisident Kurt Beck die Auslinderbeirite in der
Staatskanzlei Mainz.

Fiir das Jahr 2005 ist ein fiinfteiliger Biirgerkongress unter dem Motto , Fiir unsere Zukunft,
fiir uns alle® geplant. Die Auftaktveranstaltung mit Ministerprisident Kurt Beck gilt dem
Thema ,Zusammenleben gestalten — Freiwilliges Engagement von zu- und eingewanderten
Menschen®.
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Schlussbemerkungen

Der nun vorliegende erste Zuwanderungs- und Integrationsbericht der Landesregierung
Rheinland-Pfalz zeigt in differenzierter Weise die Vielfalt der Arbeitsbereiche und die Unter-
schiedlichkeit der Mafinahmen und Aktivititen zur Gestaltung und Steuerung des Zuwan-
derungs- und Integrationsprozesses auf. Sie reichen vom rechtlichen Gesamtrahmen, der
mehr und mehr auch durch Vorgaben von europiischer Ebene beeinflusst ist, im Wesent-
lichen aber von Bundesseite her definiert wird, iiber die Strukturen auf Landesebene bis hin
zur praktischen Arbeit vor Ort in den Kommunen. Heute lisst sich ohne Zweifel festhalten,
dass es kaum mehr einen gesellschaftlichen Bereich gibt, der von den durch Zuwanderung
und Integration notwendigen Anpassungserfordernissen nicht betroffen ist. Damit wird Inte-
grationsarbeit insgesamt sowohl von vertikal wie horizontal umzusetzenden Handlungsver-
pflichtungen und -anspriichen getragen. Diese transparent und nachvollziechbar zu machen,
wo erforderlich aber auch Grenzen aufzuzeigen, ist die Zielsetzung dieses Berichts.

Zuwanderung und Integration sind und bleiben gesamtgesellschaftliche Prozesse, die in Zu-
kunft noch an Bedeutung gewinnen und neue Herausforderungen stellen werden. Daher sol-
len am Schluss des Berichts diejenigen Bereiche im Uberblick und zusammenfassend benannt
werden, in welchen die Auswirkungen am chesten spiirbar werden und die deshalb mit be-
sonderer Aufmerksamkeit und Sorgfalt weiterzuentwickeln sind.

Der demographische Wandel und seine mittel- bis langfristigen Auswirkungen werden bereits
derzeit verstirke diskutiert. Drei Elemente sind dabei von zentraler Bedeutung: der Riickgang
der Geburten, die deutliche Zunahme der ilteren Menschen an der Bevélkerung - was auch
fiir die Migrantinnen und Migranten gilt - und schliellich die Notwendigkeit einer gesteuer-
ten Zuwanderung, die weiterhin das Erfordernis der Unterstiitzung des Integrationsprozesses
in allen Teilbereichen stellt. Eine Aufgabe wie die Aktivierung vorhandener Arbeitskrifteres-
sourcen auch innerhalb der Migrantenbevolkerung in Rheinland-Pfalz, die Bildungs- und
Ausbildungsbeteiligung und -erfolg zur Voraussetzung hat, wird stirker in den Mittelpunke
des Interesses geriickt werden. Zugleich geht es auch darum, durch bessere Versorgungs- und
Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder und den Ausbau der familienunterstiitzenden Leistun-
gen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Miitter und Viter zu verbessern.

Ebenso bildet der Bereich Integration im Rahmen des neuen Programms der Landesregierung
»Zukunftschance Kinder - Bildung von Anfang an® einen zentralen Schwerpunkt. Das Pro-
gramm zielt nicht nur auf die Ausweitung der Kinderbetreuung fiir unter Dreijihrige, son-
dern soll auch die vorschulische Bildung stirken und die Chancengleichheit im Bildungssy-
stem verbessern. Mit der Beitragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres soll erreicht werden,
dass alle Kinder - auch Migrantenkinder, die bislang tiberdurchschnittlich oft vor der Ein-
schulung keinen Kindergarten besuchen - mindestens ein Jahr in einer Tageseinrichtung ge-
fordert werden. Schliefllich umfasst das Programm ein 8-Millionen-Paket fiir Sprachférde-
rung und Schulvorbereitung, mit dem jedes Kind mit Sprachproblemen vor Schuleintritt eine
spezielle Forderung erhilt. Mit diesem umfassenden Programm setzt die Landesregierung auf
eine intensive individuelle Forderung von Kindern im Kindergartenalter, vor allem im letzten
Kindergartenjahr, und triigt damit gleichzeitig entscheidend bereits in einem frithen Stadium
zur Integration von Kindern mit Migrationshintergrund bei.

Rechtliche Rahmenbedingungen miissen vor diesem Hintergrund permanent den Erforder-
nissen der Gestaltung des Zuwanderungs- und Integrationsprozesses angepasst werden, damit
sie als wirksame Steuerungsinstrumente zur Verfligung stehen. Dies ist nun in groflem Mafle
durch die Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes geschehen. Information und Beratung
miissen hier ihren eigenen Beitrag zur Aufklirung leisten.
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Auswirkungen werden sich auflerdem wesentlich durch die Reform der Sozialsysteme ergeben.
Der entschiedene Kampf gegen Armut bleibt eine vornehmliche Zielsetzung und wird durch
vielfiltige Programme und MafSnahmen im Bildungsbereich, im arbeitsmarkepolitischen Be-
reich und durch Projekte und Mafinahmen im Gemeinwesen umgesetzt. Von ihrem Erfolg
hingt das friedliche Zusammenleben in Nachbarschaft, Schule und Arbeitswelt wesentlich ab.
Beratung und Begleitung bieten Hilfe zur Selbsthilfe an und tragen dazu bei, dass Chancen
und Wege sichtbar werden.

Kulturelle und religiose Pluralitit unserer Gesellschaft stellen besondere Herausforderungen
an alle Beteiligten. Die dabei auftretenden Konflikte miissen mittels sachbezogenen Austau-
sches und Dialogs bearbeitet werden. Diese Aufgabe erfordert Begegnungs- und Teilnahme-
strukturen, die der einvernehmlichen Konfliktlssung dienlich sind.

Das gute Zusammenleben in unserer pluralen Gesellschaft hingt in besonderem Mafle davon
ab, ob und wie es gelingt, gegenseitige Vorurteile zu entkriften, vorgefasste Meinungen durch
Kenntnisse und Wissen zu ersetzen und Diskriminierungen entgegen zu wirken. Dies gilt fiir
die einheimische Bevolkerung in gleichem Mafl wie fiir die zugewanderte und nimmt beide
in die Pflicht. Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Rechtsextremismus miissen auch weiter-
hin verhindert bzw. bekimpft werden. Auf der Grundlage der in nationales Recht umzu-
setzenden sog. Antidiskriminierungsrichtlinien der Europidischen Union soll die Antidis-
kriminierungsarbeit intensiv fortgesetzt werden. Hier hat die Beratungs- und Aufklirungs-
arbeit der Landesbeauftragten fiir Auslinderfragen und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in den vergangenen Jahren einen Schwerpunkt gehabt, der auch kiinftig bestehen bleibt.

Die Weiterentwicklung des Fachkriftepotenzials im Bereich der Zuwanderung und Integra-
tion gehort zu den wichtigen Gestaltungsaufgaben. Der Erwerb interkultureller Kompetenz
durch die Fachkrifte und die interkulturelle Offnung der Organisationen und Institutionen
stellen einen unverzichtbaren Weg dazu dar. Dariiber hinaus werden diese Erfordernisse auch
weiterhin im Rahmen von Ausbildungsreformen Beriicksichtigung finden.

Das Recht zur politischen Partizipation stellt die demokratische Bindungskraft dar, von der es
wesentlich abhingt, ob die Menschen sich mit dieser Gesellschaft identifizieren, sich fiir sie
einsetzen und sich in sie integrieren. Das demokratische Selbstverstindnis unserer Gesellschaft
vertrigt es auf Dauer nicht, wenn Teile der Bevolkerung von der Beteiligung an Wahlen auf
kommunaler Ebene ausgeschlossen bleiben. Die Landesregierung wird sich deshalb im Rah-
men vorhandener Méglichkeiten dafiir einzusetzen.

Biirgerschaftliches Engagement und ehrenamtlicher Einsatz im und fiir das Gemeinwesen tra-
gen dazu bei, Teilhabe- und Beteiligungschancen fiir alle Beteiligten zu erhéhen und legiti-
men Interessen Gehor und Geltung zu verschaffen. Wo diese Arbeit Erfolg versprechend ver-
liuft, entfaltet sie Bindekraft und schafft sozialen Zusammenhalt, auf den unsere Gesellschaft
angewiesen ist. Dies zu unterstiitzen bleibt Ziel der Landesregierung.

Informations- und Aufklirungsarbeit leistet einen unmittelbaren Beitrag dazu, dass die Men-
schen Zuginge finden und Barrieren iiberwinden kénnen, um an den Ressourcen dieser
Gesellschaft teilzuhaben. Damit bildet sie ein unverzichtbares Element der Hilfe zur Selbst-
hilfe und wird auch zukiinftig den besonderen Belangen der kulturellen und sprachlichen
Vielfalt der Bevolkerung in Rheinland-Pfalz Rechnung tragen.

In Zukunft wird die Landesregierung im Zweijahresrhythmus iiber die Zuwanderungs- und
Integrationspolitik und deren Umsetzung Bericht erstatten. Wir sind an einem lebendigen
und sachbezogenen Dialog mit den Menschen in diesem Land interessiert und werden alle
Maoglichkeiten nutzen, um ihn zu unterstiitzen und fortzusetzen.
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Informations- und Aufklirungsarbeit
in den Jahren 2003 und 2004

Im nachfolgenden Uberblick wird die Informations- und Aufklirungsarbeit der Landesregie-
rung im Berichtszeitraum aufgefiihrt. Aufgrund des Umfangs der gesamten Offentlichkeitsar-
beit, ist diese Auflistung als eine Auswahl der wesentlichen Mafinahmen aus dem Bereich der
Informations- und Aufklirungsarbeit zu verstehen und erhebt keinen Anspruch auf Vollstin-

digkeit.!

Staatskanzlei: Landesbeauftragte fiir Auslinderfragen

Bereich Beitrage

Internetauftritte www.auslaender.rlp.de
Informationen tber Auftrag, Aufgaben, Arbeitsspektrum, MaB-
nahmen, Projekte, Kooperationen, Publikationen der Landesbe-
auftragten fur Auslanderfragen Rheinland-Pfalz, weitergehende
auslander-, integrations- und migrationsrelevante Informationen

Informationsbroschiren/Flyer o Kommunalwahlen 2004
Mehrsprachige Information fiir die in Rheinland-Pfalz lebenden
Birgerinnen und Burger der Européischen Union

o Wir leben in Rheinland-Pfalz
Auslandische Bevoélkerung 2003
Statistische Ubersicht mit Kommentar

e Wir von der 4a

Ein Leseheft fur Grundschulkinder

Wie sich Kinder Gedanken tber Vorurteile machen, einiges dabei
lernen und zusammen zu einer starken Klassengemeinschaft
werden. Auch in Klassensétzen erhaltlich, Januar 2003

o Vorurteile
Broschiire mit Argumenten gegen Auslander- und
Fremdenfeindlichkeit, 2003

e Flichtlinge und Asyl in Rheinland-Pfalz
Informationen zu Gesetzeslage und aktueller Situation,
2004 (Loseblattsammlung)

¢ RIFI-Mitteilungen
Ergebnisse und Empfehlungen der Rheinland-Pfélzischen
Initiative flr Integration

Sonstige Veréffentlichungen Schriftenreihe der Landesbeauftragten
fur Auslanderfragen

¢ Auslanderbeirate in der Krise?

EinflussgréBen der Wahlbeteiligung bei Ausléanderbeiratswahlen
in Rheinland-Pfalz

Eine Untersuchung von Claudio Caballero,

Oktober 2003.

Die Studie liegt in einer Lang- und einer Kurzfassung vor.

o Klimmzuige im Amt? Es geht auch ohne!

Dokumentation des Fortbildungs-Pilotprojektes

sInterkulturelle Kompetenz fir Fihrungskréfte in der 6ffentlichen
Verwaltung®,

Mai 2003

! Die Reihenfolge folgt der Geschiiftsverteilung der Landesregierung.
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Bereich

Beitrage

Sonstige Veroffentlichungen
(Fortsetzung)

Dokumentationen

e Behinderung und Migration — doppelte Hirde?
Dokumentation des V. Integrationsforums Rheinland-Pfalz
vom 04.12.2003, September 2004

e RIFI - Rheinland-Pfélzische

Initiative flr Integration

Empirische Auswertung der Bestandsaufnahme der im Zeitraum
2000 - 2002 in Rheinland-Pfalz durchgefihrten Integrationsmaf-
nahmen, Méarz 2004

e Barrieren abbauen - Zugénge schaffen

Altere Migrantinnen und Migranten in der Gesundheitsvorsorge,
Dokumentation des Pilotprojektes BACI im Landkreis Alzey-
Worms, Dezember 2003

e Fiinfzehn Jahre Landesbeauftragte fiur Auslanderfragen:
Bilanz & Perspektiven

Dokumentation des IV. Integrationsforums vom 12. November
2002 in Mainz, Mai 2003

Informationszeitschrift ,, Treffpunkt*

Dreimal jahrlich erscheinende Informationszeitschrift, erscheint
seit 1991, mit Schwerpunktthemen aus Integrationspolitik und
Integrationspraxis

Veranstaltungen, Tagungen,
Konferenzen

e Landesweiter Arbeitskreis

Rheinland-Pfalzische Initiative fur Integration (RIFI)

Die Aufgabe des Gremiums ist es, das landesweit vorhandene
Fachwissen und die Praxiserfahrungen in der Integrationsarbeit
zu bundeln, zu vernetzen und mit neuen Impulsen zu versehen
(u. a. Bestandsaufnahme der Integrationspraxis, Arbeit in finf
Untergruppen, Entwicklung von Empfehlungen). Vier Plenar-
tagungen jahrlich, mehrere Sitzungen der Arbeitsgruppen

¢ V. Integrationsforum Rheinland-Pfalz

Behinderung und Migration — doppelte Hiirde?,

Mainz, 04.12.2008.

e Prasentationen anlasslich der Landesgartenschau in Trier und
der ,Tage der offenen Tir" der Staatskanzlei

Pressearbeit

RegelmaBige Pressearbeit (Presseerklarungen,
Pressekonferenzen, Pressegespréche u. A.)

Beratung und Konfliktvermittlung

Bearbeitung von Eingaben, Petitionen und Anfragen

Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Bereich

Beitrage

Informationsbroschiren/Flyer

e Mein Flhrerschein in Deutschland*
mit Informationen in 9 Sprachen

Veranstaltungen, Tagungen,
Konferenzen

Finanzielle Férderung des Projekts
»Mainzer Grindungsnetzwerk® (MaGNet) mit Teilprojekt
Existenzgriindungsberatung fir Migranten
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Ministerium der Justiz

Bereich

Beitrage

Hinweise auf Dolmetscher

e Listen fur allgemein beeidigte Dolmetscher oder erméachtigte
Ubersetzer werden bei den Présidenten der Landgerichte gefiihrt.
¢ Im Strafvollzug wird die Sozialarbeit bei unzureichender Sprach-
kenntnis unter Mithilfe von Mitgefangenen, Dolmetschern oder
Angehorigen besonderer auslandischer Einrichtungen (Kirche,
Wohlfahrtsverbéande) durchgefiihrt.

Ansprechpartner bei Gerichten
und Rechtsberatungsstellen

* Anlaufstelle fir Migranten sind Bedienstete mit Englisch- oder
Franzdsischkenntnissen

Informationsbroschuren/Flyer

» Wichtige Vordrucke (z. B. Hinweise, Merkblatter, Belehrungen),
teilweise in verschiedenen Sprachen

e Informationen fUr auslandische Gefangen Uber Strafvollzug,
Untersuchungshaft sowie Ubereinkommen fiir die Uberstellung
auslandischer Personen in das Heimatland in verschiedenen
Sprachen

o Merkblatt tiber Rechte und Pflichten der Gefangenen und die
Hausordnungen der Anstalten liegen in den gangigen Fremdspra-
chen vor.

o Aufklarungsschriften tiber HIV/Aids sowie Uber Belehrungen tber
Hungerstreiks in verschiedenen Sprachen

Veranstaltungen, Tagungen,
Konferenzen

e Fortbildungsveranstaltungen fiir Richter, Staatsanwalte sowie
den richterlichen Dienst im Rahmen des Fortbildungsprogramms
der Deutschen Richterakademie in Trier

Pressearbeit

o Presseerklarungen zu Strafverfolgungsstatistiken, Organisierter
Kriminalitat, rechtsextremistischen Straftaten, ausléandischen
Rechtshilfeersuchen, ResozialisierungsmaBnahmen in Justizvoll-
zugsanstalten, Anerkennung ausléndischer Ehescheidungen und
zum Opferschutz

Beratung und Konfliktvermittlung

¢ Seelsorge und sonstige religiose Betreuung der Gefangenen im
Strafvollzug.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit

Bereich

Beitrage

Internetauftritte

o www.InPact-rip.de

Informationsbroschtren/Flyer

e Lernen und Arbeiten in Rheinland-Pfalz — Wegweiser fur Zuwan-
derer, Herausgegeben von der InPact-Projektgruppe, siehe dazu
Teil A, Kap.5. 6, FuBnote

o |llegale Beschéaftigung ist kein Kavaliersdelikt, 2003

e Armut in Rheinland-Pfalz. Armuts- und Reichtumsbericht
Rheinland-Pfalz 2004

e Ratgeber Familie, 2003

¢ Arbeitslosengeld Il -Hartz IV. Die wichtigsten Fragen und Ant-
worten

e Jugend und Arbeit

e Familienerholung

e Menschen pflegen - Gemeinsam weiter

Sonstige Veroffentlichungen

e Spétlese. Senioren-Info Rheinland-Pfalz, erscheint vierteljahrlich

Veranstaltungen, Tagungen
Konferenzen

Orientierung der Qualitatsoffensive ,Menschen pflegen“ an
Migranten-Bedurfnissen: Workshop 16. September 2004 in Mainz
»Interkulturelle Kompetenz in der Altenhilfe”




Bereich

Beitrage

Beratung und Konfliktvermittlung

¢ Ausléndersozialberatung im MASFG

e Vier Einrichtungen zur Betreuung minderjahriger, unbegleiteter
Flichtlinge in RLP

e Soziale Beratung: Aufbau und Etablierung eines Dienstes fiir
Sexualpadagogik, Reproduktive Gesundheit und Pravention
sexualisierter Gewalt im LK Daun; es bestehen auch allgemeine
soziale und integrationsférdernde Lernziele wie der Erwerb
gewaltfreier Konfliktldsungsstrategien

e Suchtberatungsstellen (zum Teil muttersprachliche Angebote)
o Muttersprachliche Fachkréfte in Fachkliniken fur Suchtkranke

Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend

Bereich

Beitrage

Internetauftritte

* Broschire ,,Die besondere Situation von Migrantinnen in Fallen
von Gewalt in engen sozialen Beziehungen® unter www.rigg-rlp.de
e ,CU TV & Net* (Fernsehen und Internet von Jugendlichen - fiir
Jugendliche) ist auch an ,,Brennpunktschulen“ mit hohem Anteil
an Jugendlichen mit Migrationshintergrund stationiert.

Informationsbroschiiren/Flyer

e Broschure ,,Die besondere Situation von Migrantinnen in Féllen
von Gewalt in engen sozialen Beziehungen* fir Mitarbeiter spezia-
lisierter Beratungsstellen

e Zeitschrift ,Schulgéarten international” enthalt Anregungen zum
Thema Schulgéarten und Migranten

e Flyer ,Ganztagsschule® in zehn Fremdsprachen

e Handreichung ,,Deutsch-polnische Literaturbeziehungen*

Sonstige Veroffentlichungen

e Herausgabe von Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fiir
Kindertagesstéatten in RLP durch das MBFJ

Veranstaltungen, Tagungen,
Konferenzen

e Programm ,,Ein- bzw. Wiedereingliederung von Frauen in das
Erwerbsleben*

e Madchenwerkstatt ,,girlspower” Ludwigshafen ist ein Projekt
auch fir Madchen mit Migrationshintergrund und schlieBt das
Projekt ,Madchen sind stark - Gegen Intoleranz, Fremdenfeind-
lichkeit und Rassismus in Schule und Beruf* mit ein

e Programm zur Sprachférderung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund (in den neun Monaten vor der Einschulung)

e Veranstaltungen des Sozialpadagogischen Fortbildungszentrums
zur interkulturellen Péddagogik und Sprachférderung fir Erzieher
e Einrichtung von Sprachférderzentren an Schulen

o Arbeitsbereich ,Interkulturelle Bildung - Férderung und Integra-
tion* installierte im Jahr 2000 eine Projektgruppe ,Interkulturelle
Bildung, Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt“
o Ausgewahlte Inhalte des Projekts ,,Ohrenspitzer - Horabenteuer
an Schulen® wirken unterstltzend bei der kulturellen Identitétsbil-
dung

e Spielfilme im Programm ,,Lernort Kino - Schulfilmwochen
Rheinland-Pfalz* vermitteln Kultur- und Integrationsaspekte

e Bildung eines Arbeitskreises zur Einbindung von Menschen mit
Migrationshintergrund als Partner an Ganztagsschulen

¢ Russisch-Olympiade (Schulwettbewerb)

e Schulerwettbewerb ,,BuntesLand Rheinland-Pfalz* fur Grund
schulen und Sekundarstufe |
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Ministerium fiir Umwelt und Forsten

Bereich

Beitrage

Veranstaltungen, Tagungen,
Konferenzen

e Anregung des Gemeinschaftsprojekts ,,Spielleitplanung -

Ein Weg zu kinderfreundlichen Gemeinden und Stadten® mit

dem MBFJ, das auch Beteiligung von Kindern und Familien
auslandischer Herkunft vorsieht.

* Waldbezogene Umweltbildung ruft positive Integrationsprozesse
hervor: Waldjugendheime, Waldjugendherbergen, Beteiligung der
Landesforsten in Arbeitsgruppen von Ganztagsschulen, Klassen-
fihrungen und Waldjugendspiele werden durchgefihrt.

Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbidung, Forschung und Kultur

Bereich

Beitrage

Internetauftritte

o www.mwwfk.rlp.de/Weiterbildung/Inhalt.htm

Bereich Weiterbildung: enthalt Férderrichtlinie ,,Weiterbildung fir
Migrantinnen und Migranten®

o www.bibliotheken.rlp.de/bibliotheken-rheinland-pfalz.htm
e www.leselust-rlp.de

o www.literaturbuero-rlp.de

o www.mwwfk.rlp.de/Wissenschaft/Inhalt.htm
Europa/Internationales

Bereich Hochschule

o www.mwwfk.rlp.de/Kultur/Inhalt.htm

Bereich Kultur (Kultursommer)

Informationsbroschuren/Flyer

e Studien-Info (wird jahrlich neu aufgelegt)
e Hochschulen in Rheinland-Pfalz
¢ Higher Education in Rhineland-Palatinate, Germany

Sonstige Veroffentlichungen

e Im Rahmen eines vom MWWEFK geférderten Modellprojektes
»,Methodische Handreichung fiir Lehrende in der Weiterbildung
(Bereich Integrationskurse)“. Diese Handreichung kann bei der
Katholischen Erwachsenenbildung Rheinland-Pfalz bezogen
werden (mail@keb-rheinland-pfalz.de).

» Die wissenschaftlichen Bibliotheken haben die Funktion der
Literaturversorgung fir alle Biirger. In diesem Zusammenhang
wird insofern fir die Integration von Zuwanderern gesorgt, als
einerseits Sprachblicher, Grammatiken und Worterbucher zur
Behebung ihrer Sprachbarrieren zur Verfligung gestellt werden.
Andererseits besteht fir sie die Mdglichkeit, sich tber die Benut-
zung von o6ffentlichen Buchbestanden intensiv mit der deutschen
Kultur zu beschaftigen.

» Biichereiwesen: Die beiden Blichereistellen des Landesbiblio-
thekszentrums Rheinland-Pfalz (Blichereistelle Koblenz und
Bichereistelle Neustadt/WeinstraBe) stellen fir kommunale
offentliche Buichereien, Kindergarten und Grundschulen ihres
Zustandigkeitsbereiches Medienkisten zu unterschiedlichen
Themen fiir die Ausleihe vor Ort zur Verfligung.

Im Bereich der Landesbuichereistelle Rheinland-Pfalz:

- Islam: Christen und Muslime lernen einander kennen

(4 Bestande mit 50 Medien)




Anhang
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Anhang zum Teil C, Kapitel 1.1.5, Politische Bildung

Eigenveranstaltungen 2003

Ingesamt 669 Personen nahmen das Veranstaltungsangebot der Landeszentrale fiir politische
Bildung wahr: Mit Tagungen, Lesungen, Ausstellungen, Filmvorfithrungen und dem
Deutsch-Israelisch-Palistinensischen Autorentreffen wurden Themen in unterschiedlichen

Formen prisentiert und aufgearbeitet.

Inhalt

Ort

mJudische Gemeinden im heutigen Deutschland -

Herausforderungen und Chancen durch den Zuzug der

judischen Familien aus den ehemaligen
GUS-Staaten“

LpB RLP Mainz

Lesung mit Behjat Moaali
»ZerreiBe den Schleier der Ohnmacht* -
(8 Veranstaltungen)

AuBenstelle Kaiserslautern,
LpB RLP Mainz,

Fotoausstellung
»Zuhause ist einfach, wo ich lebe“

AuBenstelle Koblenz

Ausstellung ,HAYMATLOZ*
mit 4 Begleitveranstaltungen

Gedenkstéatte Osthofen

Lesung mit Viola Raheb
»Zu Bethlehem geboren*

LpB RLP Mainz

»Auf dem Weg zu einer europdischen Verfassung*

AuBenstelle Pfalz

»Deutsch-Israelisch-Paléastinensisches
Autorentreffen”

LpB RLP

Filmvorfiihrung ,,Absolut Warhola“ -
(8 Veranstaltungen)

Bad Ems, Kaiserslautern, Speyer

Kooperationen 2003

43 Veranstaltungen mit insgesamt 1.437 Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurden von den
regelmifligen Kooperationspartnern mit Unterstiitzung der Landeszentrale fiir politische Bil-

dung durchgefiihrt. Nachfolgend die Themen:

Inhalt

Veranstalter

mJugendliche zwischen den Kulturen®

Ev. Sozialakademie Friedewald

»Frauen zwischen den Kulturen*

Ev. Sozialakademie Friedewald

wMigration und Integration”

IFB Speyer

»Gewalt an Schulen*

Katholische Akademie Trier

,Deutschland und Frankreich*

Katholische Akademie Trier

»,Deutsche Ost —-Deutsche West. Jugend in
Deutschland*

Katholische Akademie Trier

»Sinti und Roma*“

Pfalzakademie Lambrecht

»Politische Kulturen in Europa“

Pfalzakademie Lambrecht

,uUnser Nachbarstaat Frankreich*

Pfalzakademie Lambrecht

,Europaische Kulturen ohne eigenes Territorium*
(2 Veranstaltungen)

Pfalzakademie Lambrecht

,Der Gottes-Staat u. das Scheitern der
Mullah-Herrscher*

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Mitten in Afrika“

Weiterbildungszentrum Ingelheim

Der Islam im Konflikt“

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Aggression, Gewalt und Rassismus*
(8 Veranstaltungen)

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Russlands neue Stellung in der Welt*

Weiterbildungszentrum Ingelheim




»Die Dritte Welt*“ (6 Veranstaltungen) Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Deutsch-polnisches Zusammenleben* Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Globalisierung“ Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Osterweiterung” (2 Veranstaltungen) Weiterbildungszentrum Ingelheim

»,Nachbarland Polen“ Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Vertiefung und Erweiterung der EU“ Europaische Akademie Otzenhausen

»Europa als Chance und Lebenswelt“ Europahaus Marienberg

(4 Veranstaltungen)

,Rechtsextreme Musik im Internet“- Kreisverwaltung Donnersbergkreis

(4 Veranstaltungen)

»Der Nahostkonflikt* Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Europa im Wandel* Weiterbildungszentrum Ingelheim

wMultikulturelles Berlin: Vision und Wirklichkeit* Weiterbildungszentrum Ingelheim
Forderungen 2003

Die Landeszentrale fiir politische Bildung hat dariiber hinaus folgende Veranstaltungen
finanziell unterstiitzt:

Inhalt Veranstalter

Literaturwettbewerb ,, Tiirme Babylons“ Deutschland von Innen und AuBen, Mainz

»Europa erleben - Toleranz leben* Peter-Altmeier-Gesellschaft, Koblenz

»Arbeitsmigration* Institut fur Regional- und Migrations-
forschung, Trier

»Libanon - ein Land fiir Christen und Muslime?“ Evang. Kirche im Rheinland

An diesen Veranstaltungen haben insgesamt 126 Personen teilgenommen.

Eigenveranstaltungen 2004

2.476 Personen kamen im Jahr 2004 zu den nachfolgenden Veranstaltungen der Landeszen-
trale. Literatur, Theater und Ausstellung hat die Landeszentrale neben den klassischen Veran-
staltungsformen auch andere Zuginge geboten und damit weitere Zielgruppen erreicht. Dies
gilt auch fiir die Aktivititen, die im Vorfeld der Fulballweltmeisterschaft 2006 im Rahmen
von ,Ballance 2006“ angeboten werden. Ballance 2006 ist ein Projekt, das im Vorfeld der
Fuflballweltmeisterschaft bei Kindern und Jugendlichen schon friihzeitig das Verstindnis fiir
Toleranz, Fairness und Mitmenschlichkeit fordern soll. Dazu werden Straffenfuflballturniere
nach einem speziellen pidagogischen Konzept organisiert, z. B. spielen Jugendliche unter-
schiedlicher Nationalititen nach Spielregeln miteinander, die individuell vereinbart werden
und sich nicht an tiblichen Fuflballregeln orientieren. Hier wurden fiinf Turniere und zwei
Schulungsveranstaltungen durchgefiihre.

Inhalt Veranstalter
Lesung: ,,Gekommen und geblieben. Deutschtiirkische LpB RLP/ Mainz
Lebensgeschichten*

Zwei Schulungsveranstaltungen ,,Balance 2006” LpB RLP / Mainz
Finf Turniere ,,Balance 2006 LpB RLP / Speyer
»,Baltikum nach dem EU-Beitritt* LpB RLP / Kaiserslautern
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Filmvorfiihrung und Diskussion: ,,Die Mitte*
(8 Veranstaltungen)

LpB RLP / SchloB Balmoral, Mainz,
Speyer

Studienreise Prag und Mittelb6hmen

Prag und Mittelb6hmen

Deutsch-Israelisch-Palastinensisches Autorentreffen

LpB RLP / Landau

Lesung mit Ruth Almog (Israel) und Sami Al-Kilani
(Palastina)

LpB RLP / Koblenz

Rechtsextremismus im Internet

LpB RLP / Mainz

Theaterstiick: ,,Kidnapping“
- Ein Deutsch-Israelisch-Paléstinensisches Dilemma
(8 Veranstaltungen)

LpB RLP / Mainz, Speyer, Osthofen

Fachtagung und Podiumsdiskussion: ,,Deutschland und
die USA - von der Wertegemeinschaft zur Interessen-
gegnerschaft?“

LpB RLP / Mainz

Forum Friedens- und Sicherheitspolitik: Die Aufgabe
Europas, den Frieden zu gewinnen - Friedensgutach-
ten 2004

LpB / Koblenz, Festung Ehrenbreitstein

Ausstellung: Frieden braucht Fachleute

LpB RLP, Pax Christi Limburg und Mainz
und Landesmuseum Mainz / Mainz

Kooperationen 2004

Der iiberwiegende Teil der Kooperationsveranstaltungen im Jahr 2004 befasste sich mit Ge-
walt und Rassismus, Fragen zur Europdischen Union und Integration und der Dritten Welt).
Das multikulturelle Berlin wurde ebenso thematisiert wie ,Feindschaft, Partnerschaft,
Freundschaft®. 1.867 Teilnehmende konnten insgesamt bei den 42 Veranstaltungen gezihlt
werden.

Inhalt

Veranstalter

»Europaische Toleranzakademie*

Européische Akademie Otzenhausen

»,Die Dritte Welt“ — (8 Veranstaltungen)

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Aggression, Gewalt und Rassismus“
(12 Veranstaltungen)

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Feindschaft, Partnerschaft, Freundschaft*

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Multikulturelles Berlin“

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Globalisierung - Chancen und Risiken*

Européische Akademie Otzenhausen

»Europa als Chance und Lebenswelt*
(2 Veranstaltungen)

Europa Haus Marienberg

»Die Zukunft Europas“ -
(8 Veranstaltungen)

Europa Haus Marienberg

»Europa kommt voran“

Europa Union Mainz

»Die EU im Umbruch -
(8 Veranstaltungen)

Europa Union Mainz

»Auf Polen zugehen*

Ev. Arb.Stelle Kirche, Bildung und Gesell-
schaft, Kaiserslautern

»Eine globalisierte Wirtschaft braucht ein Weltethos*

Katholische Akademie Trier

»Musik in Europa - die Welt in Europa“

Pfalzakademie Lambrecht

»Grenziiberschreitende Zusammenarbeit*

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Europa im Wandel“

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Europdische Nachbarn*

Weiterbildungszentrum Ingelheim

sNachbarland Polen*

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»Planspiel Europa“

Weiterbildungszentrum Ingelheim

»~Amerikanische Gesellschaft*

Weiterbildungszentrum Ingelheim




Forderungen 2004
Geférdert wurden dariiber hinaus zwei Veranstaltungen der Ev. Sozialakademie Friedewald
mit insgesamt 54 Teilnehmenden:

Inhalt Veranstalter

s,Jugendliche zwischen den Kulturen“ Ev. Sozialakademie Friedewald

wFrauen zwischen den Kulturen* Ev. Sozialakademie Friedewald
Publikationen

Dariiber hinaus bietet die Landeszentrale fiir politische Bildung Biirgerinnen und Biirgern aus
Rheinland-Pfalz und insbesondere Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ein breites Ange-
bot an Publikationen zum Thema, das weitgehend kostenlos zur Verfiigung gestellt wird.

Publikationsangebot 2003

1.

Grundgesetz in russischer Sprache

2. Auslinder, Informationen zur politischen Bildung Nr. 237,

Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

Aussiedler, Informationen zur politischen Bildung Nr. 267,

Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

Vorurteile — Stereotype - Feindbilder, Informationen zur politischen Bildung
Nr. 271, Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

. Sind die Deutschen auslinderfeindlich? —

Publikationen mit 49 Stellungnahmen zum Thema, Verlagspublikation

Publikationsangebot 2004

Grundgesetz in russischer Sprache

Aussiedler, Informationen zur politischen Bildung Nr. 267,

Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

Vorurteile — Stereotype - Feindbilder, Informationen zur politischen Bildung
Nr. 271, Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

Sind die Deutschen auslinderfeindlich? —

Publikationen mit 49 Stellungnahmen zum Thema, Verlagspublikation
Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland,

Hrsg.: Bundeszentrale fiir politische Bildung

Gekommen und geblieben, deutsch-tiirkische Lebensgeschichten,
Verlagspublikation

Dariiber hinaus bietet die Bibliothek der Landeszentrale fiir politische Bildung eine Vielzahl
von Publikationen zur Thematik an. In den Berichtsjahren wurde der Bestand aktualisiert und

mit Ankidufen verstirke.
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Anhang zu Teil C, Kapitel 1.6.2 Kriminalitit und Strafvollzug

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) gibt bei den von der Polizei aufgeklirten Straftaten
Aufschluss iiber die Zahl der Tatverdichtigen unterschiedlicher Nationalititen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung von 2000 bis 2004 bei den (TV) insgesamt
sowie darunter den nicht deutschen Tatverdichtigen.

2000 2001 2002 2003 2004
TV insgesamt 107.759 107.955 114.787 117.856 118.063
darunter: 22.201 23.148 25.376 24.603 23.478

nicht dt.
TV insgesamt

Quelle: Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 23.478 nicht deutsche Tatverdichtige in der Polizeilichen
Kriminalstatistik erfasst. Dies entspricht einem Anteil von 19,9 Prozent an den Tatverdichti-
gen insgesamt. Im Vorjahr betrug der Anteil 20,9 Prozent.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass grundsitzlich alle Straftaten erfasst werden, also auch jene,
die von Personen begangen werden, die nicht zur auslindischen Wohnbevolkerung zihlen,
etwa Touristen, Durchreisende, illegal Eingereiste, Angehorige der Stationierungsstreitkrifte
etc. Das stellt einen erheblichen Verzerrungsfaktor dar.

Der durchschnittliche Anteil von 19,9 Prozent nicht deutscher Tatverdichtiger wird bei fol-
genden bedeutsamen Straftaten tiberschritten:



Straftaten (-gruppen) Tatverdachtige darunter Nichtdeutsche
insgesamt Anzahl %

Straftaten gegen das Auslandergesetz

und gegen das Asylverfahrensgesetz 3 411 3 139 92,0

Taschendiebstahl 166 84 50,6

Geld- und Wertzeichenfalschung,

Falschung von Zahlungskarten und

Vordrucken flir Schecks

§§ 146-149, 151, 152, 152a StGB 161 74 46,0

Urkundenfalschung 2479 1122 45,3

Glicksspiel 107 46 43,0

Foérderung sexueller Handlungen

Minderjahriger oder der Prostitution

§§ 180, 180a StGB 36 15 41,7

Menschenhandel

§§ 180b, 181 Abs.1 Nr. 2, 3 StGB 39 16 41,0

lllegaler Handel mit und Schmuggel

von Rauschgiften nach § 29 BtMG

mit/von Kokain 235 87 37,0

llleg. Einfuhr v.Btm nach

§ 30 Abs.1 Nr. 4 BtMG 260 91 35,0

Erschleichen von Leistungen 4 452 1 396 31,4

Raub, réub. Erpressung

und rdub. Angriff auf Kraftfahrer

§§ 249-252, 255, 316a StGB 1309 404 30,9

Tageswohnungseinbruch 305 84 27,5

Betrug zum Nachteil Versicherungen

u. Versicherungsmissbrauch 444 117 26,4

gefahrliche und schwere Korperverletzung 8 642 1833 21,2

Quelle: Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz

In den letzten fiinf Jahren stellten Staatsangehorige aus der Tiirkei, dem ehemaligen Jugos-
lawien, Italien und Polen jeweils die stirksten Gruppen der nicht deutschen Tatverdichtigen.

Die nachfolgende Tabelle enthilt die Staatsangehdrigkeiten nicht deutscher Tatverdichtiger:
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Die Anzahl der tatverdichtigen Asylsuchenden betrug 2. 535 Personen im Jahr 2004 und liegt
damit um 441 oder 14,8 Prozent unter dem Vorjahr:
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Anhang

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung von 2000 bis 2004 bei den nichtdeutschen
Tatverdichtigen sowie den tatverdichtigen Asylsuchenden.
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Anhang zum Teil C, Kapitel 1.6.2.1 Schulische Aus- und Fortbildung

Zur schulischen Betreuung werden in nachfolgenden Justizvollzugsanstalten weitere folgende
Angebote unterbreitet:

JVA Wittlich:
Im Jahr 2003 sah das Angebot wie folgt aus:

Elementarkurs Deutsch (Vermittlung grundlegender Lese- und Schreibkenntnisse):
16 Teilnehmer, davon 15 auslidndische und 1 spitausgesiedelter Inhaftierter

Férderkurs Deutsch + Mathematik (Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten der Pri-
mar- und Sekundarstufe I in Anlehnung an die Lehrpline 6ffentlicher Schulen):
26 Teilnehmer, davon drei auslindische Inhaftierte und fiinf spitausgesiedelte Inhaftierte.

Hauptschulabschluss-Kurs (Vorbereitung auf die staatliche Priifung zum Erwerb des Haupt-
schulabschlusszeugnisses):
22 Teilnehmer, davon drei auslindische Inhaftierte und ein spitausgesiedelter Inhaftierter.

JVA Trier:

In der JVA Trier wird Deutschunterricht fiir auslindische Gefangene angeboten, um Folge-
mafinahmen wie beispielsweise eine Therapie oder Umschulung zu erméglichen.

JSA Wittlich:
Im Bereich der Schulausbildung bei der Jugendstrafanstalt Wittlich ergab sich im Jahr 2003
folgende Beteiligung auslindischer Gefangener:

Deutschkurs: 3 Teilnehmer
Hauptschulvorbereitungskurs: 4 Teilnehmer
Hauptschulabschlusskurs: 2 Teilnehmer
allgemeiner Forderunterricht: 6 Teilnehmer
JVA Rohrbach:

Zur Uberwindung der Sprachbarrieren werden in der JVA Rohrbach zu den bereits genann-
ten Kursen fiir Auslinder und Spitausgesiedelte auch noch Deutschkurse angeboten.

Des Weiteren ist beabsichtigt, Einzel-Intensiv-Deutschunterricht, welcher zweimal wochent-
lich angeboten wird und an dem derzeit zwei deutsche Gefangene teilnehmen, auch fiir aus-
lindische/spitausgesiedelte Gefangene anzubieten.

JVA Diez:
Auslindischen Gefangenen mit Defiziten in deutscher Sprache werden in der JVA Diez fol-
gende Unterrichtskurse angeboten:

Deutsch fiir Auslinder (Anfinger): 2 Wochenstunden
Deutsch fiir Auslinder (Fortgeschrittene): 2 Wochenstunden.
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Anhang zum Teil C, Kap.1.6.2.3 Soziale und medizinische Betreuung

Angebote zur Medizinischen Betreuung in den Justizvollzugsanstalten

In der JVA Frankenthal wurden im Jahre 2003 sechs Auslinder durch Vermittlung der An-
stalt aus der Haft heraus in eine stationire Suchttherapie iiberwiesen. Im gleichen Zeitraum
haben 16 auslindische Gefangene an einer in der Anstalt eingerichteten externen Suchtbera-
tung teilgenommen.

In der JVA Zweibriicken wurden seit dem 01. Januar 2003 15 minnliche und vier weibliche
auslindische Gefangene unter Zuriickstellung der weiteren Vollstreckung gemif} § 35 des Be-
tiubungsmittelgesetz (BtmG) in eine Drogentherapie vermittelt.

Auslinder und spitausgesiedelte Gefangene gehoren in der JVA Zweibriicken regelmiflig zu
den Teilnehmern der Drogengruppen der externen Drogenberater sowie der regelmifligen
Veranstaltung der Anonymen Alkoholiker.

In der JVA Diez werden auch fiir auslindische und spitausgesiedelte Gefangene im Bereich
Suchtberatung sog. ,,Alkohol-Info-Gruppen® angeboten. Es handelt sich um ein fortlaufendes
Angebot von jeweils 10 Gruppeneinheiten.

Zusitzlich bietet die externe Suchtberatung wochentlich eine Therapievorbereitungsgruppe
im Bereich illegaler Suchtmittel an.

Im Jahr 2003 wurden zudem in der JVA Diez als Gruppenarbeit im Bereich ,Soziales Trai-
ning“ die Themen: Soziale Bezichungen, Geld und Schulden und Gesundheit angeboten.
2004 sind bereits weitere fiinf Kurse durchgefithrt worden (Themen: Geld und Schulden, So-
ziale Bezichungen, Gesundheit, Freizeit und Arbeits- und Berufswelt).

In allen Anstalten des Landes werden auslindischen Inhaftierten, um sie auf ein Leben in Frei-
heit nach der Haft vorzubereiten, je nach Eignung, auch Vollzugslockerungen und Urlaub ge-
wihrt.

In der JVA Frankenthal z. B. befanden sich im Jahre 2003 insgesamt 16 auslindische Ge-
fangene im offenen Vollzug.

In der JSA Schifferstadt wurden im Jahr 2003 auslindischen jungen Gefangenen 162 Aus-
ginge und 81 Urlaube gewihrt und wahrgenommen.



AfA
AFBG
AGARP
AGKJHG
AK Asyl
ArGV
ASAV
AsylbLG
AsylVIG
AUG
AuslG
BA/MA
BAFI
BAf6G
BAMF
BAO
BApO
BBE
BErzGG
Bfw
BGB
BGBI.
BMBF
BMI
BNotO
BQN
BRAO
BSHG
BVEG
DaF
DaZ
DHV
DIA
DRiG
DSB
DSH
ECTS
EG
EGBGB
ELAG

EMRK
ESF
EStG

EU
EuRAG
EWG
EWR
FamRAndG
FIF
GAmtsbl.
GARP
GemO

Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
Arbeitsgemeinschaft der Auslinderbeirite Rheinland-Pfalz
Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz
Arbeitskreis Asyl

Arbeitsgenehmigungsverordnung
Anwerberstoppausnahmeverordnung
Asylbewerberleistungsgesetz

Asylverfahrensgesetz

Auslandsunterhaltsgesetz

Auslindergesetz
Bachelor of Arts/Master of Arts

Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge

Berufsausbildungsforderungsgesetz

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Bundesirzteordnung

Bundes-Apothekerordnung

Berufliche Bildungs- und Eingliederungschancen
Bundeserzichungsgeldgesetz
Berufsfortbildungswerk

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium des Innern
Bundesnotarordnung

Berufliches Qualifizierungsnetzwerk
Bundesrechtsanwaltsordnung
Bundessozialhilfegesetz
Bundesvertriebenengesetz

Deutsch als Fremdsprache

Deutsch als Zweitsprache

Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Deutschland von Innen und Aufien

Deutsches Richtergesetz

Deutscher Sportbund

Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
European Credit Transfer System

Europiische Gemeinschaft

Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
Evangelische Landesarbeitsgemeinschaft fiir
Erwachsenenbildung in Rheinland-Pfalz e.V.
Europiische Menschenrechtskonvention
Europiischer Sozialfonds
Einkommenssteuergesetz

Europiische Union

Europiisches Rechtsanwaltsgesetz

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
Europiischer Wirtschaftsraum
Familienrechtsinderungsgesetz

Férderung von Integration durch Fortbildung Lehrender
Gemeinsames Amtsblatt

Government Assisted Repatriation Programme
Gemeindeordnung
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GG
¢GmbH
GK

GKV

GUS
GVBI
HochSchG
HUA

HWK
IB
IFB

IHK
INA
IOM
ism
JSA
JVA
KEB

KitaG
KMK
LAG
LBG
LJHA
LKO
LMZ
LpB
LSB
LUfA
LVO
MoU
NATO
PKS
PZ
REAG

RGBL
RIFI
RIGG

SchulG
SDU
SG
SGB
SISMiK

SOLWODI e.V.
StAG

StGB

StVollzG

TV

Grundgesetz

gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Genfer Konvention

Gesetzliche Krankenversicherung

Gemeinschaft Unabhingiger Staaten

Gesetz- und Verordnungsblatt

Hochschulgesetz

Haager Ubereinkommen iiber die Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen im Ausland
Handwerkskammer

Internationaler Bund

Institut fiir schulische Fortbildung und
schulpsychologische Beratung

Industrie- und Handelskammer

Integriertes Nachweisverfahren Arbeitsmarkepolitik
International Organization for Migration

Institut fiir sozialpidagogische Forschung Mainz e. V.
Jugendstrafanstalt

Justizvollzugsanstalt

Katholische Erwachsenenbildung,
Landesarbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz e.V.
Kindertagesstittengesetz

Kultusministerkonferenz
Landesarbeitsgemeinschaft

Landesbeamtengesetz

Landesjugendhilfeausschuss

Landkreisordnung

Landesmedienzentrum

Landeszentrale fiir politische Bildung
Landessportbund

Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige
Landesverordnung

Memorandum of Understanding

North Adantic Treaty Organization

Polizeiliche Kriminalstatistik

Pidagogisches Zentrum

Reintegration and Emigration Programme for Asylum-
Seekers in Germany

Reichsgesetzblatt

Rheinland-Pfilzische Initiative fiir Integration
Rheinland-pfilzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt
in engen sozialen Bezichungen

Schulgesetz
Schengener-Durchfiihrungs-Ubereinkommen
Soldatengesetz

Sozialgesetzbuch

Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei
Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen
Solidarity with Women in Distress
Staatsangehorigkeitsgesetz

Strafgesetzbuch

Strafvollzugsgesetz

Tatverdichtige



UN

VOBI
VVHS
WBG
WGG
WoBindG
WoFG
RL-GF-SB
ZaB
ZuwG

United Nations

Verordnungsblatt

Verband der Volkshochschulen von Rheinland-Pfalz
Weiterbildungsgesetz

Wohngeldgesetz

Wohnungsbindungsgesetz
Wohnraumférderungsgesetz

Garantiefonds Schul- und Bildungsbereich
Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen
Zuwanderungsgesetz
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