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VORWORT

Unser Land steht vor einer der gréf3ten Heraus-
forderungen der vergangenen Jahrzehnte. Eine
immer unruhigere politische Weltlage mit
diversen Konflikten, darunter der schreckliche
Biirgerkrieg in Syrien, hat zahlreiche Menschen

in die Flucht getrieben. Derzeit fliichten so viele
Menschen vor Krieg, Verfolgung und Gewalt

wie seit dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr.

Der Gro[3teil der weltweiten Flichtlinge findet
Zuflucht in den Nachbarstaaten der Konflikt-
herde. So beherbergen etwa kleine Lander wie der
Libanon oder Jordanien tiberproportional viele
Fluchtlinge aus Syrien. Auch die Tiirkei hat eine
sehr grof3e Anzahl an Fliichtlingen aufgenommen.
Seit einiger Zeit suchen aber viele der Fliichten-
den verstarkt Schutz und Sicherheit in Europa und

damit auch in Rheinland-Pfalz. i ‘l

Steht am Anfang die Aufnahme und Unterbrin-
gung der Menschen im Vordergrund — eine
bereits herausfordernde Aufgabe - schlief3t sich
danach die Integration der Fliichtlinge an: Es

ist die zentrale Aufgabe fiir die nachsten Jahre in
der Integrationspolitik.

Irene Alt
Ministerin flr Integration, Familie, Kinder,
Jugend und Frauen

Die Landesregierung hat bereits im Jahr 2013

das Handlungsfeld ,Fliichtlinge" in das fort-
geschriebene Integrationskonzept des Landes
Rheinland-Pfalz aufgenommen. Dieses Hand-
lungsfeld hat das Land nun aktuell erweitert und
an die aktuellen Anforderungen angepasst. Das
Ergebnis ist die vorliegende Broschiire. Sie defi-
niert die wichtigsten Bereiche fiir eine erfolgreiche
Integration von Fliichtlingen in Rheinland-Pfalz
und stellt konkrete MaRnahmen vor, die bereits
laufen oder geplant sind. Das , Integrationskon-
zept fur Fliichtlinge" bietet so einen umfassenden
Uberblick fiir alle, die haupt- oder ehrenamtlich
mit der Integration von Fliichtlingen in Rheinland-
Pfalz befasst sind.



1. AUSGANGSLAGE UND
RAHMENBEDINGUNGEN

Die Zahl der Asylsuchenden in Rheinland Pfalz ist
in den letzten Monaten stark angestiegen. 2014
nahm Rheinland Pfalz 10.360 Asylsuchende auf,
fir 2015 wurde entsprechend der Prognose des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
von 800.000 Asylsuchenden insgesamt vom
August 2015 ein Zuzug von 38.000 Asylsuchen-
den fir Rheinland-Pfalz angenommen, also eine
Steigerung um das Drei- bis Vierfache. Angesichts
der aktuellen Zugange von ca. 500 Personen am
Tag ist jedoch derzeit eine verlassliche Prognose
kaum moglich, bis zum Jahresende kénnten die
Zugangszahlen auch deutlich hoher liegen als bis-
her angenommen. Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge erstellt angesichts der derzeitigen
tatsachlichen Zuzugszahlen keine Prognose mehr.

Die Zusammensetzung der Herkunftslander hat
sich stark verandert. Waren im August 2015 die
Hauptgruppen Syrien (ca. 43 %) und, fast gleich-
grof3, Albanien (ca. 35 %), mit einigem Abstand
gefolgt von Afghanistan, Irak und Serbien, so
waren es im September 2015 bereits zu ca. 60 %
Syrien, gefolgt vom Irak (ca. 22 %) und Afgha-
nistan. Erst dann folgen Albanien mit unter 10

% und Pakistan, die anderen Westbalkanlander
waren unter den Top 5 der Herkunftslander nicht
mehr vertreten. Zum Stichtag 29.10.2015 ist auch
Albanien nicht mehr unter den Top 5 vertreten,
ganz oben liegt nach wie vor Syrien (Zugang bun-
desweit im Oktober (Stand 2910.2015) aus Syrien
49,9 %, Afghanistan 18,3 %, Irak 13,0 %, Iran 3,4
%, Pakistan 1,6 % (Angaben nach EASY-System)).
Ein hoher Anteil der Asylsuchenden kommt
damit aus Krisengebieten wie Syrien, Afghanistan
oder dem Irak, hat sehr gute Aussichten auf eine
Anerkennung als Fliichtling und wird voraussicht-
lich zum grof3en Teil dauerhaft in Rheinland-Pfalz
verbleiben.

Um neben der Grundversorgung auch von Beginn
an die Integration von Asylsuchenden zu férdern
und dafiir die Voraussetzungen zu schaffen, bedarf
es einer verzahnten Integrationspolitik von Anfang
an. Dies betrifft nicht nur die Erstaufnahme durch
das Land. Integration findet vor allem vor Ort
statt. Der Aufnahme in den Kommunen und die
Forderung der Integration vor Ort kommt deshalb
eine besondere Bedeutung zu. Dabei sind alle
Lebensbereiche einzubeziehen, bei denen sich
jeweils komplexe Herausforderungen ergeben.

Die Landesregierung entwickelt mit diesem Papier
deshalb das bestehende Landesintegrationskon-
zept ,Integration, Anerkennung und Teilhabe -
Leben gemeinsam gestalten weiter und bezieht
die dort benannten Handlungsfelder konkret auf
die Integration von Fliichtlingen.

Erstaufnahme

Die grof3e Zahl Asylsuchender bedeutet eine
grof3e Herausforderung fiir Land, Kommunen
und die gesamte Bevolkerung. Insbesondere seit
September kommen grof3e Zahlen von Fliicht-
lingen in sehr kurzer Zeit zu uns. Dies macht
eine kurzfristige Schaffung zusatzlicher Aufnah-
mekapazitdten notwendig. Dennoch gab es an
allen neuen Standorten mit teilweise grof3en
Aufnahmekapazitaten eine herausragende spon-
tane Hilfsbereitschaft in der Kommune und viel
Verstandnis.

Rheinland-Pfalz hat die Kapazitaten der Erstauf-
nahme innerhalb sehr kurzer Zeit vervielfacht
und zwar von 700 Erstaufnahmeplatzen zu
Beginn des Jahres 2012 (iber rund 1.900 Platze
zu Beginn des Jahres 2015 auf zurzeit (Stand
25.10.2015) Gber 12.000 Erstaufnahmeplatze



in zwei eigenstandigen Erstaufnahmeeinrich-
tungen in Trier und Ingelheim mit insgesamt

21 AufRenstellen. In 2015 werden zwei weitere
eigenstandige Erstaufnahmeeinrichtungen in
Hermeskeil und Kusel ihren Betrieb aufnehmen.
Weitere Standorte werden gepriift und bei ent-
sprechender Eignung ebenfalls zu eigenstéandigen
Erstaufnahmeeinrichtungen weiterentwickelt.
Die Betreuung in den zahlreichen Auf3enstel-

len wird auf vertraglicher Grundlage von ver-
schiedenen Hilfsorganisationen sichergestellt.
Die Landesregierung priift permanent weitere
geeignete Standorte fir die Erstaufnahme. Die
Entwicklung der Zugangszahlen Asylbegehrender
ist weiterhin sehr dynamisch und Prognosen fiir
Unterkunftsbedarfe sind daher nur unter Vorbe-
halt zu treffen. Vor diesem Hintergrund ist die
Landesregierung aber zuversichtlich, am Jahres-
ende 2015 bis zu 15.000 Menschen in der Erst-
aufnahme unterbringen zu kénnen. Dabei soll
fur alle Asylsuchenden eine fiir alle Jahreszeiten
geeignete Unterkunft bereitgestellt werden. Im
Rahmen einer ressortiibergreifenden Kooperati-
on unterstitzen das Ministerium der Finanzen,
Landesforsten tiber den Cluster Holzbau und das
Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie
und Landesplanung den Bau von Unterkiinften
insbesondere in Holzstanderbauweise, z. B. in der
zentralen Erstaufnahmeeinrichtung des Landes
am Hahn.

Uber geplante neue Erstaufnahmeeinrichtungen
bzw. Auf3enstellen informiert die Landesregie-
rung regelmafig bei Blrgerinformationen vor
Ort.

Zudem ist eine Website bei der Staatskanzlei
online gegangen (www.refugees.rlp.de), die
Flichtlingen als Wegweiser dient, damit ihre
Integration in Rheinland-Pfalz friihzeitig und
reibungslos gelingt.

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge

Die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge gehort zu den schutzbedirftigen
Fliichtlingsgruppen. Auch ihre Zahl ist landes-
aber insbesondere bundesweit angestiegen. Mit
der Einflihrung der bundesweiten Verteilung
zum 01.11.2015 werden weitere Jugendliche nach
Rheinland-Pfalz kommen.

Alle unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge
werden von den ortlichen Jugenddmtern in Obhut
genommen und betreut.

Das Land erstattet den Jugenddmtern die anfal-
lenden Unterbringungs- und Betreuungskosten
und es gewahrt den sogenannten Schwerpunktju-
gendamtern eine Verwaltungspauschale.

Die nach der Inobhutnahme und dem Clearing
anstehenden Integrationsaufgaben unterschei-
den sich - bis auf Ausnahmen, beispielsweise
durch eine Traumatisierung — nicht von denen
begleiteter Kinder und Jugendlicher. Bedeutsam
ist insbesondere, den unbegleiteten Kindern und
Jugendlichen einen sicheren Ort zu bieten, einen
schnellen Spracherwerb sicherzustellen und ihnen
Wege zur Teilhabe an Bildung und Ausbildung zu
ermoglichen. Hier arbeiten 6ffentliche und freie
Trager eng mit den relevanten lokalen Akteuren
zusammen.

Fir unbegleitete minderjdhrige Asylsuchende
stellt Landesforsten Umweltbildungseinrich-
tungen zur Verfligung und unterstiitzt bei der
Betreuung der Jugendlichen.



Identifizierung von Schutzbediirftigkeit

Entsprechend der EU-Aufnahmerichtlinie (RL
2013/33/EU) ist in allen Phasen des Aufnah-
meprozesses sicherzustellen, dass schutzbe-
dirftige Personen identifiziert werden und die
notwendige Betreuung erhalten. Im Rahmen der
Erstaufnahme kdnnen bestimmte Gruppen mit
hoher Wahrscheinlichkeit identifiziert werden,
z.B. Schwangere, Behinderte, alleinerziehende
Mutter, alleinreisende Frauen und Menschen mit
Beeintrachtigungen. Insbesondere im Bereich
der psychosozialen Erkrankungen oder auch bei
Opfern von Gewalt, insbesondere sexualisierter
Gewalt, lassen sich im Rahmen der Erstaufnahme
nicht alle Schutzbediirftigen erkennen.

Das Land strebt an, die Identifizierung von
Schutzbediirftigen bereits in der Erstaufnahme zu
verbessern. So sollen im Rahmen verfiigbarer Mit-
tel in den Erstaufnahmestellen z.B. niedrigschwel-
lige Beratungsangebote fiir Frauen geschaffen,
und das Personal besser zur Identifizierung von
Schutzbedirftigen geschult werden. Das Land
prift die Einrichtung einer gesonderten Erstauf-
nahmeeinrichtung fur schutzbedirftige Gruppen,
in der dann verstarke Beratungs- und Betreuung-
sangebote vorgehalten werden kdnnen. Das Land
hat bereits mit den Einrichtungen in Meisenheim
oder Zweibriicken Unterkiinfte geschaffen, die nur
Frauen und Familien aufnehmen, um im Bedarfs-
fall besonderen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.

Hier sollten auch auf kommunaler Ebene mehr
Angebote geschaffen werden, z.B. durch spezielle
Wohnformen fiir weibliche Asylsuchende mit
besonderen Bedarfen, Beratungsangebote, oder
besondere Betreuungsstrukturen. Das Land wird
die Kommunen durch Beratung und Vernetzung
unterstitzen, aber auch im Rahmen der Haus-
haltsmittel durch eine Projektférderung Angebote
unterstitzen. Das Land strebt dartiber hinaus an,
die psychosoziale Versorgung in der Flache weiter
auszubauen.

Ausldnderbehdrden

Die Landesregierung fordert und unterstiitzt die
interkulturelle und serviceorientierte Ausrichtung
der Auslanderbehorden. Aufbauend auf einem
landesfinanzierten Projekt des Instituts fur
Sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH
(ism) zur Erhohung der Serviceorientierung

der Auslanderbehdrden werden die bisherigen
Aktivitaten im Rahmen eines EU-finanzierten
Projekts intensiviert und die Unterstiitzungsange-
bote Uber die bisherigen Modellstandorte hinaus
erweitert. Die starkere Vernetzung mit staatlichen
und nichtstaatlichen Akteuren soll insbesondere
die Integration im Allgemeinen und die starkere
Arbeitsmarktintegration von anerkannten Fliicht-
lingen und Asylbewerbern mit Bleibeperspektive
verbessern.

Riickfiihrungsmanagement

Bei Asylbewerbenden, bei denen abschlief3end
festgestellt wurde, dass sie keinen Fliichtlings-
schutz fir sich in Anspruch nehmen kdnnen,

ist auf eine moglichst zeitnahe Riickfiihrung
hinzuwirken, es sei denn, humanitére Griinde
oder andere Abschiebehindernisse stehen dem
entgegen. Dabei gilt grundsatzlich der Vorrang
der freiwilligen Ausreise vor der zwangsweisen
Rickfiihrung. Mit der Landesinitiative Riickkehr
steht hierfir ein besonderes Férderinstrument
zur Verfligung. Sollte eine freiwillige Riickkehr
allerdings nicht erfolgen, wird eine Abschiebung
durchgefiihrt. Bei abgelehnten Asylbewerbenden
aus den Westbalkanstaaten erfolgt die Riickfiih-
rung auf der Grundlage individueller Beratungs-
gesprache soweit wie moglich bereits aus den
Erstaufnahmeeinrichtungen. Das Land unterstiitzt
mit dem Integrierten Riickkehrmanagement die
Riickkehrberatung und Riickfiihrung auch aus den
Kommunen heraus durch den Ausbau der lan-
desweiten Clearingstelle und die Férderung von
Personal- und Sachkosten bei den kommunalen
Auslanderbehdrden.



Auslénderrechtliche Veranderungen

Durch das Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz, das in weiten Teilen am 24.10.2015 in Kraft
getreten ist, wurden u. a. die Regelungen tiber
die Unterbringung in der Erstaufnahme gedndert.
Sofern der Antragsteller das Bundesgebiet zwi-
schenzeitlich verlassen hatte, wird danach auch
bei Asylfolgeantragen die Verpflichtung begriin-
det, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen.
Die mdgliche Aufenthaltshochstdauer in der
Erstaufnahmeeinrichtung wird auf sechs Monate
verlangert, es liegt jedoch in der Entscheidung des
Landes, die Aufenthaltsdauer zu verkiirzen, wenn
keine ausreichenden Platzkapazitaten vorhanden
sind. Rheinland-Pfalz wird auch weiterhin Asyl-
suchende bis zu maximal drei Monaten in der
Erstaufnahme unterbringen. Asylsuchende aus
sicheren Herkunftsstaaten werden dann dartiber
hinaus in der Erstaufnahme verbleiben, wenn sie
im Rahmen des Integrierten Riickkehrmanage-
ments betreut werden, es sei denn, humanitare
oder andere Abschiebehindernisse liegen vor.

Fir Asylantragsteller aus den Westbalkanstaaten
besteht die Wohnsitzverpflichtung bis zur Ent-
scheidung des BAMF. Bei einem negativen Aus-
gang des Asylverfahrens besteht diese Verpflich-
tung bis zur Ausreise oder Abschiebung fort. Eine
Verteilung hat nur dann zu erfolgen, wenn die Ab-
schiebung kurzfristig nicht moglich ist. Die Besei-
tigung voriibergehender Abschiebungshindernisse
flihrt aber noch nicht zur Verteilung. In Folge der
Gesetzesdnderung werden damit Asylbewerber,
insbesondere aus Westbalkanstaaten, als auch
Asylfolgeantragsteller im Falle der Wiedereinreise
fir einen deutlich langeren Zeitraum in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen verbleiben.



2. PARTIZIPATION UND
TEILHABE AM GESELLSCHAFT-

LICHEN LEBEN

Beratung und Betreuung

Grundlegend fiir den Integrationsprozess ist eine
gute Beratung und Betreuung von Anfang an.
Erste Beratungs- und Orientierungsangebote
finden daher bereits in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen des Landes statt. In jeder Erstaufnahme-
einrichtung ist daher ein Sozialdienst angesiedelt.
Es gibt regelmafige BegriiBungs- und Einfiih-
rungsveranstaltungen in mehreren Sprachen fiir
alle neu angekommenen Fliichtlinge.

Das Land hat die landesfinanzierten Migrations-
beratungsstellen mit der Konzeption fiir die Arbeit
der Migrationsfachdienste bereits im Jahr 2012
fir Flichtlinge gedffnet und hat im Jahr 2015
auflerdem zusatzliche Gelder fir die Beratung der
Flichtlinge zur Verfligung gestellt.

Das Land strebt an, den Ausbau weiter voranzu-
treiben und die bestehende gute Kooperation mit
der Liga der Wohlfahrtsverbande weiterzufiihren.
Dabei widmen sich die Beratungsstellen vor allem
der sozialen Beratung, aber auch der Verfah-
rensberatung. Ziel muss es sein, flachendeckend
Beratungsangebote in allen Regionen des Landes
vorzuhalten, damit Fliichtlinge tberall gleicher-
maf3en Zugang zu Beratungsangeboten haben.
Aufgabe der landesfinanzierten Beratungsstellen
ist es auch, ehrenamtliches Engagement zu koor-
dinieren und anzuleiten.

Den Regeldiensten der sozialen Versorgung
kommt verstarkt eine wichtige Rolle zu. Gab es
bisher relativ oft getrennte Betreuungsangebote
flir Zugewanderte und fiir Einheimische, hat sich

der Prozess der Verzahnung und Offnung der
Regeldienste in den letzten Monaten deutlich
intensiviert. Das Land fordert diesen Prozess durch
Fort- und Weiterbildungsangebote, insbesondere
auch im Bereich der Interkulturellen Offnung, fiir
die dort tatige Mitarbeiterschaft.

Ehrenamtliches Engagement

Um das Ankommen der Fliichtlinge in einem fir
sie fremden Land zu erleichtern, braucht es eine
Willkommenskultur und vielfaltige Unterstiit-
zungsangebote vor Ort. Im ganzen Land leisten
Ehrenamtliche téglich herausragende Arbeit in
allen Bereichen des Ehrenamts. Sie leisten damit
einen der sichtbarsten Beitrage fiir eine gelebte
Willkommenskultur in den Kommunen. Ohne
ihre wertvolle Unterstiitzung wiirde vieles nicht
moglich sein. Dieses Engagement muss und kann
aber nur verstetigt werden, wenn es angemessen
begleitet und unterstiitzt wird. Das Land hat dazu
bereits zusatzliche Foérdermittel zur Verfligung ge-
stellt und strebt an, diese Forderung auszuweiten.

Landesweit sind Runde Tische und Fliichtlingsini-
tiativen entstanden, die die Flichtlingsarbeit vor
Ort koordinieren und unterstiitzen. Diese rund
100 Runden Tische werden initiiert von Kirchen-
gemeinden und Kommunen oder auch von freien
Initiativen. Kommunen haben zum Teil hauptamt-
liches Personal zur Koordination und Fortbildung
der Ehrenamtlichen eingestellt, gleiches gilt fiir
die Kirchen. Sie alle haben Gro[3es geleistet und
tun dies weiterhin.



Zur Stiitzung dieses Engagements finanziert das
MIFKJF eine Koordinierungsstelle fir ehrenamt-
liche Tatigkeiten im Fliichtlingsbereich, die beim
Auslanderpfarramt in Bad Kreuznach angesiedelt
ist. Die Koordinierungsstelle ist Ansprechpartner
fir spezifische Fragen zu ehrenamtlicher Arbeit im
Fluchtlingsbereich, stellt Qualifizierungsangebote
fir ehrenamtliche Arbeit im Fliichtlingsbereich zu-
sammen und entwickelt, neben anderem, eigene
Qualifizierungsangebote. Informationen stehen
unter www.aktiv-fuer-fluechtlinge-rlp.de bereit.

Die ADD und die Entwicklungsagentur Rheinland-
Pfalz (EA) haben eine Koordinationsstelle fur
ehrenamtliche Flichtlingshilfe in den Erstaufnah-
meeinrichtungen bestellt. Die Leitstelle Ehrenamt
und Birgerbeteiligung koordiniert und vernetzt
auf Landesebene, fordert Infrastrukturen des
kommunalen Ehrenamts (Freiwilligen-Agenturen
und Ehrenamtsbdrsen), und bietet, neben ande-
rem, Fortbildungen an. Auch der Integrationsbe-
auftragte der Landesregierung sowie der Beauf-
tragte der Ministerprasidentin flir ehrenamtliches
Engagement stehen als Ansprechpartner fiir alle
Formen der ehrenamtlichen Fliichtlingshilfe zur
Verfligung.

Im Rahmen der Initiative ,Ich bin dabei" hat der
Beauftragte der Ministerprasidentin, Bernhard
Nacke, gemeinsam mit Ehrenamtlichen in der
Flichtlingsarbeit in 16 Kommunen sehr posi-

tive Erfahrungen gesammelt. Der Beauftragte
wird zu finf regionalen Treffen einladen, um die
Erfahrungen allen interessierten Kommunen zur
Verfligung zu stellen. Hierbei geht es insbesonde-
re darum, ehrenamtlich Engagierten der Fliicht-
lings- und Integrationsarbeit und den betref-
fenden Kommunen Hilfestellung zu geben, wie
das Engagement in die richtigen Bahnen gelenkt
und Reibungsverluste gerade zu Beginn vermieden
werden kdénnen.

Empowerment von Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen sind wichtige Akteure
der Integrationsarbeit wie auch der Interessen-
vertretung und kénnen wichtige Anlaufstellen fir
Fliichtlinge sein. Die Qualifizierung und Professi-
onalisierung von Migrantenorganisationen ist ein
wichtiges Anliegen der Landesregierung. Daher
unterstiitzt und finanziert sie das Projekt der Ar-
beitsgemeinschaft der Beirate fiir Migration und
Integration Rheinland-Pfalz ,Wege in eine demo-
kratische Vielfalt — Qualifizierung und Empower-
ment von Migrantenorganisationen" iber einen
Zeitraum von drei Jahren mit insgesamt 30.000
Euro. Zu den Zielgruppen des Projekts gehdren
insbesondere Akteurinnen und Akteure in Migran-
tenorganisationen und Fliichtlingsverbdnden.

Integration in und durch den Sport

Der Sport bringt sich seit Jahrzehnten mit seinen
vielféltigen spezifischen Moglichkeiten und sei-
nem grof3en ehrenamtlichen Potenzial in solida-
rischer Weise in die Entwicklung gesellschaftlicher
Prozesse ein. Seine besondere Integrationskraft
hat in der Vergangenheit wiederholt dazu beige-
tragen, grof3e gesellschaftspolitische Aufgaben

zu meistern. Der Sport tragt dazu bei, ein festes
soziales Netzwerk im Verein aufzubauen und
dadurch die Voraussetzungen, fiir eine bessere
gesellschaftliche Teilhabe zu schaffen. Er leistet
einen Beitrag zum interkulturellen Dialog und
hilft Sprachbarrieren zu tiberwinden. Daher gilt es,
die Chancen und Stdrken des Sports auch fiir die
Integration von Fliichtlingen zu nutzen.

Das seit 25 Jahren bestehende Bundesprogramm
,Integration durch Sport" leistet deutschland-
weit und auch in Rheinland-Pfalz einen wichtigen
Beitrag, um den Integrationsanspriichen gerecht
zu werden. Initiativen, dieses Bundesprogramm
grundsatzlich auch fiir die Zielgruppe der Asylsu-
chenden zu 6ffnen, wurden durch die Landesregie-
rung aufgegriffen und nachhaltig unterstditzt.



In Rheinland-Pfalz tibernimmt der Landes-
sportbund als Dachorganisation des rheinland-
pfélzischen Sports, in enger Zusammenarbeit

mit der Sportjugend Rheinland-Pfalz sowie den
Sportbiinden Pfalz, Rheinhessen und Rheinland,
eine zentrale Aufgabe bei der Koordination von
Maf3nahmen zur Integration von Flichtlingen in
den Vereinssport. So erfolgt beispielsweise fir
integrative Maf3nahmen und Projekte rheinland-
pfélzischer Sportvereine und -verbande auf
Antrag eine finanzielle Unterstiitzung. Speziell zur
Unterstiitzung der ortlichen Integrationsanstren-
gungen hat der Landessportbund eine Anlauf- und
Beratungsstelle fiir Sportvereine eingerichtet.

Teilhabe im Kulturbereich

Auch kulturelle Angebote tragen dazu bei,
Menschen, die im Zuge von Krisen und Kriegen
ihre Heimat verlassen mussten, zu unterstiitzen.
Sie ermdglichen den Fliichtlingen gesellschaft-
liche Teilhabe, vermitteln ihnen einen Eindruck
vom Kultur- und Freizeitleben des Landes und
ermoglichen den Betroffenen, Sprachkenntnisse
zu erwerben und zu erweitern. Gleichzeitig besit-
zen sie auch einen hohen symbolischen Wert und
unterstreichen, dass die Menschen, die hierher
kommen, auch mit ihrem eigenen kulturellen Hin-
tergrund und kreativem Kénnen willkommen sind.

Unter dem Motto ,Kultur heif3t willkommen*
startete das Kulturministerium 2015 eine Initi-
ative, die die grenziiberschreitende Bedeutung
kultureller Vielfalt unterstreicht. Zahlreiche
Kultureinrichtungen, Kiinstlerinnen und Kiinstler
in Rheinland-Pfalz brachten und bringen sich nach
wie vor mit Angeboten fiir Fliichtlinge ein.

Mit ihrer Hilfe lernen Kinder und Erwachsene z. B.
Museen in Rheinland-Pfalz kennen und nehmen an
Kunst- und Musikkursen teil. Die Fliichtlinge brin-
gen sich aber auch selbst kiinstlerisch und kreativ
ein, z. B. als Tanzer, Schauspieler und Musiker oder
in Film- und Fotoprojekten sowie Ausstellungen.

Einen Querschnitt der rheinland-pfélzischen
Kulturarbeit fir Fliichtlinge, der sich durch alle
kulturellen Genres und Nationen zieht, zeigte eine
Veranstaltung des Integrationsministeriums und
des Kulturministeriums am 14. Juni 2015 im Lan-
desmuseum Mainz. Fliichtlinge, Kulturschaffende
und in der Fliichtlingsarbeit engagierte Menschen,
Organisationen und Verbande hatten die Moglich-
keit, sich zu vernetzen und auszutauschen.

Kulturelle Maf3nahmen, die mit dem Ziel gesell-
schaftlicher Partizipation auch mit Landesmitteln
gefdrdert werden, tragen dazu bei, Menschen ganz
unabhangig von ihrer Herkunft, den Zugang zu
Kunst und Kultur zu erméglichen. Insbesondere
gilt dies fiir Angebote im Bereich der kulturellen
Bildung. So ermdglicht etwa das Landesprogramm
»Jedem Kind seine Kunst" Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen, unter Anleitung einer
professionellen Kiinstlerin oder eines professio-
nellen Kiinstlers selbst kiinstlerisch tatig zu wer-
den. Zahlreiche Projekte richten sich im Kontext
von ,Jedem Kind seine Kunst" inzwischen gezielt
an junge Fliichtlinge.

Wissen um gesellschaftliche Institutionen:
Polizei

In vielen Féllen ist es die Institution Polizei, mit
der die Asylsuchenden bei ihrer Zuflucht in unser
Land als eine der ersten staatlichen Reprdsen-
tanzen in Berlihrung kommen. Als moderne
Biirgerpolizei leistet die Polizei Rheinland-Pfalz
gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zu einer po-
sitiven und nachhaltigen Integration. Die Polizei
steht jedoch in zahlreichen Herkunftsldndern der
Asylsuchenden fiir ein staatliches Gewaltmono-
pol, das von Willkir und Folter gepragt ist.

Der Polizei Rheinland-Pfalz ist es ein elementares
Anliegen von den Asylbegehrenden als biirgerna-
he Einrichtung wahrgenommen zu werden, die fiir
die Sicherheit der Bevolkerung sowie den Schutz
von Opfern engagiert eintritt und den Dialog mit
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Biirgerinnen und Birgern aller Kulturen unserer
Gesellschaft sucht. Zugleich besteht fiir die Polizei
ein Strafverfolgungszwang, der ein konsequentes
Vorgehen bei Straftaten vorsieht, unabhangig von
Herkunft und Religion der Tater.

Um die Integration der Asylsuchenden zu erleich-
tern und notwendiges Vertrauen zu gewinnen,

hat die Polizei Rheinland-Pfalz bereits zahlreiche
Ma[Rnahmen und Initiativen entwickelt. Fiir an-
kommende Fliichtlinge wurde der mehrsprachige
Vortrag ,Willkommen Fliichtling" erstellt, welcher
die Willkommenskultur und wichtige Verhaltens-
regeln zum Inhalt hat. Weiterhin wurden Flyer und
sonstige Informationsbroschiiren zu den Themen
der Verkehrssicherheit, ,Rolle und Aufgaben der
Polizei", Gewalt, Diebstahl sowie Gleichstellung
von Mann und Frau gefertigt.

Die Polizei-Puppenbiihne hat eine spezielle
Vorstellung mit dem Titel ,Vorstellung Polizei"
erarbeitet, die sich an Fliichtlingskinder im Alter
von acht bis zwolf Jahren richtet. Daneben stehen
der Polizei weitere Publikationen und Filmbeitrage
der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander
und des Bundes zur Verfiigung.

Falls Asylbegehrende von polizeilichen Ma[3-
nahmen betroffen sind, insbesondere als Opfer,

Zeuge oder Tatverdachtiger einer strafbaren
Handlung, stehen eine Vielzahl von Formularen
und Informationsbroschiiren (bspw. Broschii-

re ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen und
Stalking") zur Verfiigung, die in bis zu 29 Sprachen
Ubersetzt wurden.

Zur zielgerichteten Vorbereitung der Polizei auf
die neuen Herausforderungen hat die Hoch-
schule der Polizei ein eigenes und komplexes
Fortbildungsangebot erarbeitet. Dieses Angebot
setzt sich aus insgesamt sechs , Kernbausteinen*
zusammen.

Die aufgefiihrten Ma3nahmen und Initiativen
werden standig weiterentwickelt und fortge-
schrieben bzw. bestehende Angebote in weitere
Sprachen Ubersetzt.



3. BILDUNG

Sprachférderung

Der Zugang zu Sprache ist grundlegend fiir die
Integration. Der Zugang zu Sprachangeboten
sollte bereits in der Erstaufnahme ermdglicht
werden, fiir Kinder und Jugendliche durch Heran-
fiihren an die deutsche Sprache in Spielstube und
Beschulung in der Einrichtung, fiir Erwachsene
durch niederschwellige Angebote. Das Land strebt
an, dies in allen Erstaufnahmeeinrichtungen und
Aufenstellen sicherzustellen.

Mit der Verteilung in die Kommunen werden
durch das Land flachendeckend Sprachangebote
in Kita und Schule bereitgestellt. Feriensprach-
kurse in Kooperation mit den Volkshochschulen
und Hausaufgabenhilfe mit Kommunikations-
training fur Migrantinnen und Migranten in der
Grundschule werden weiter bedarfsgerecht aus-
gebaut. In den diesjahrigen Oster-, Sommer- und
Herbstferien lag die Anzahl der Feriensprachkurse
mit 331 Kursen deutlich héher als im gesamten
Vorjahr mit 134 durchgefiihrten Kursen.

Erwachsene anerkannte Asylsuchende und Asyl-
suchende mit Bleibeperspektive haben Zugang

zu den bundesfinanzierten Integrationskursen,
daneben sind Angebote fiir diejenigen sicher-
zustellen, die diesen Zugang nicht haben. Hier
strebt das Land an, die mit Landesmitteln ko-
finanzierten ESF-Sprach- und Orientierungskurse
fur Flichtlinge weiter auszubauen und sie mit den
Angeboten von Kommunen zu vernetzen. Aber
auch dadurch kénnen nicht alle Bedarfe gedeckt
werden. Seit 2002 finanziert das Land Sprachkurse
mit sozialpadagogischen Erganzungen im Rahmen
von sogenannten Weiterbildungsmaf3nahmen. An
diesen Sprachkursen konnten und kénnen stets
auch Flichtlinge teilnehmen. Im Jahr 2015 konn-
ten mit Landesmitteln in H6he von rund 470.000
Euro iber 300 Sprachkurse geférdert werden.

Angebote des grundlegenden Deutschunter-
richts, ob bundes- oder landesfinanziert, werden
uber die Koordinierungsstelle der Katholischen
Erwachsenenbildung vernetzt. Diese bietet auch
Informationsmaterialien an.

Das Sprachangebot wird erganzt durch die be-
rufsbezogenen Deutschkurse des ESF-BAMF-Pro-
gramms, um einen schnellen Zugang zum Arbeits-
markt zu erreichen. Der Bund hat zugesagt, diese
Angebote auszubauen. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass das Angebot nicht ausreichend
sein wird. Das Land wird weiterhin vom Bund
einfordern, dass weitere berufsbezogene Deutsch-
kurse geschaffen werden kénnen.

Friihkindliche Bildung

Sobald die Fliichtlingsfamilien einer Gemeinde zu-
gewiesen wurden, haben ihre Kinder entsprechend
dem geltenden Recht einen Rechtsanspruch auf
eine Kindertagesbetreuung ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr sowie auf einen beitragsfreien
Kindergartenplatz ab dem vollendeten zweiten
Lebensjahr. Das Landesjugendamt erteilt dem
Trager der Einrichtung schnell und unkompliziert
in Absprache mit den ortlich zustandigen Jugend-
amtern die Betriebserlaubnis fir zusatzliche
Platze, wenn die Voraussetzungen erfillt sind.

Das Landesjugendamt unterstiitzt zudem
Jugenddamter durch Beratung bei der Planung und
Einrichtung von Eltern-Kind-Gruppen.

In der Kita kénnen Kinder aus Fliichtlingsfamilien
wie andere Kinder auch vom gesamten Kita-
Angebot, auch den Sprachférderangeboten, fir
die das Land jahrlich zusatzliche 6 Millionen Euro
aufwendet, profitieren. In einigen Kitas unterstit-
zen Interkulturelle Fachkréfte die Integration von
Kindern mit Migrationshintergrund. Diese fordert

L
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das Land im Rahmen der verfiigbaren Haushalts-
mittel mit bis zu 60 % der Personalkosten. Dies
sind derzeit rd. 12 Millionen Euro pro Jahr.

Zur Unterstiitzung der Fachkrafte vor Ort hat

das Land eine Internetplattform auf dem Kita-
server erarbeitet, auf der wichtige Informationen
und Adressen sowie ein Elternbrief, der in sieben
verschiedene Sprachen libersetzt wurde, zu finden
sind. Des Weiteren bietet das Land ein erweitertes
Fortbildungsangebot zum Umgang mit Fliicht-
lingskindern und ihren Familien an. In 2015 haben
bereits drei zusatzliche Veranstaltungen zum The-
ma , Fliichtlingskinder in der Kita" stattgefunden.
Weitere sind in Planung.

In Bezug auf das Betreuungsgeld sollen die Mittel
des Bundes zur Verbesserung der Kindertagesbe-
treuung eingesetzt werden. Hier kénnten — vor-
behaltlich einer Gesamtverstandigung des Landes
mit den Kommunalen Spitzenverbanden liber die
Verwendung der Mittel u.a. Angebote geschaffen
werden, die den Familien einen niederschwel-
ligen Weg in die Kindertagesbetreuung erdffnen
(Eltern-Kind-Gruppen innerhalb und auferhalb
der Kindertageseinrichtungen), die Anstellung zu-
satzlicher interkultureller Fachkrafte ermdglichen
sowie zusatzliche Sprachférderung aber auch die
Forderung von Investitionen. Vor diesem Hinter-
grund plant das Land, das Programm KitaPlus fur
die besonderen Bedarfe zu erweitern, die sich im
Zuge der Integration der Fliichtlingskinder und
ihrer Familien ergeben. Und wir werden priifen,
inwieweit wir die Moglichkeit, als interkulturelle
Fachkrafte im System mitzuwirken, auf die Fliicht-
linge ausdehnen kdnnen.

Schulische Bildung

Die schulische Integration erfolgt unter dem
Grundsatz der Integration in Regelklassen von
Anfang an, die durch Deutsch-Intensivkurse mit
hoher Wochenstundenzahl erganzt wird. Vor dem
Hintergrund der steigenden Zuwanderungs- und

Flichtlingszahlen hatte der Ministerrat bereits

in seiner Sitzung am 24. Februar 2015 den Ma[3-
nahmenplan ,Sprachférderung in Schulen®
beschlossen. Deutsch-Intensivkurse werden in der
Primarstufe mit 10 bis 15 Stunden und in der Se-
kundarstufe | sowie fiir schulpflichtige Jugendliche
im Berufsvorbereitungsjahr an berufsbildenden
Schulen mit 15 bis 20 Stunden fiir Seiteneinstei-
gerinnen und Seiteneinsteiger sowie Schulanfan-
gerinnen und Schulanfanger ohne Deutschkennt-
nisse oder mit sehr geringen Deutschkenntnissen
eingerichtet. Ein Kurs kann klassen-, jahrgangs-
sowie schularttibergreifend organisiert werden.
So wird sichergestellt, dass auch in landlichen
Regionen Schiilerinnen und Schiiler an einem
Deutsch-Intensivkurs teilnehmen kénnen.

Dieses Konzept der Deutsch-Intensivkurse mit
einer Integration in die Regelklassen von Anfang
an hat sich als dufRerst flexible und tragfahige
Grundlage fir eine gute Sprach- und Integrations-
forderung von Fliichtlingen erwiesen. Aktuell sind
an den Schulen des Landes bereits 235 Deutsch-
Intensivkurse eingerichtet, um auf Zuziige von
Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern ohne
Deutschkenntnisse flexibel reagieren zu kénnen.
Dies bedeutet eine erhebliche Steigerung. Im
Schuljahr 2014/15 waren es noch 151 Deutsch-
Intensivkurse. Insgesamt werden fir die verschie-
denen unterrichtlichen Sprachférdermaf3nahmen
rund 350 Vollzeitstellen eingesetzt.

Koordiniert wird die Einrichtung neuer Deutsch-
Intensivkurse durch die mittlerweile 42 Runden
Tische im Land. Die Konzeption der Runden
Tische, in denen Schulen, Trager und ggf. weitere
lokale Akteure, koordiniert von der ADD, gemein-
sam die schulische Integration der Fliichtlinge
planen, hat sich dabei als gute und tragfahige
Grundlage erwiesen.

Unterstiitzung erhalten die Lehrkrafte bei den Pa-
dagogischen Serviceeinrichtungen. So bietet das
Padagogische Landesinstitut (PL) Fortbildungs-
veranstaltungen im Bereich Sprachférderung und



Deutsch als Zweitsprache an und organisiert auf
Anfrage individuelle Unterstiitzungsangebote fiir
die Schulen. Im ersten Halbjahr 2015 wurden
insgesamt 116 Veranstaltungen geplant. Es haben
1.420 Lehrkrafte teilgenommen. Im 2. Halbjahr
2015 wurden insgesamt 92 Veranstaltungen
geplant und 1.240 Lehrkrafte nahmen teil (Stand:
2910.2015). Fur das erste Halbjahr 2016 sind
nach derzeitigem Stand 206 Veranstaltungen
geplant.

Lernpaten-Netzwerke

Zur Verbesserung der Integration und Bildungs-
férderung von Grundschulkindern in benachtei-
ligten Lebenslagen fordert das Land Lernpaten-
Netzwerke. Uber 350 ehrenamtliche Lernpatinnen
und Lernpaten engagieren sich dafir bereits in
rund 170 Grundschulen des Landes. Der Beitrag
zur Entwicklungsférderung bezieht sich sowohl
auf den kognitiven wie auch auf den emotionalen
und sozialen Bereich, wobei nicht nur schulische
Erfordernisse im Blick sind, sondern ebenso die
Fordermoglichkeiten im Freizeitbereich des
Sozialraumes.

Vor dem Hintergrund auch der Integration von
Flichtlingskindern sollen diese Lernpatenprojekte
weiterhin — iber die Anschubfinanzierung hinaus -
gefordert werden. Trager kénnen sowohl Kommunen
als auch freie Trager, Wohlfahrtsverbande und
Stiftungen sein. Darliber hinaus entwickelt die
Burgerstiftung Pfalz mit Férderung des Jugend-
ministeriums ein Schulungskonzept fiir ehrenamt-
liche Lernpatinnen und Lernpaten zu folgenden
Bereichen: interreligiose Kompetenz, Grundlagen
der Traumapadagogik, Sprachférderung, Alltags-
bewadltigung und achtsamer Umgang mit den
eigenen Grenzen. Im Winter 2015/16 sollen die
Konzepte vorliegen und in einem zentralen Lernpa-
tentag im Januar 2016 in Ludwigshafen vorgestellt
und auf www.kinderrechte.rlp.de eingestellt wer-
den, so dass sie fur die unterschiedlichen Bereiche
der Schulung Ehrenamtlicher verfligbar sind.

Studienzugang von Fliichtlingen

Im Rahmen des Aktionsplans des Ovalen Tisches
fir Ausbildung und Fachkraftesicherung wurde ein
5-Punkte-Programm zum Thema Studienzugang
fir Fliichtlinge verabschiedet. Ziel dieses Pro-
grammes ist der Ausgleich fluchtbedingter Nach-
teile. Mit diesem 5-Punkte-Programm will das
Wissenschaftsministerium gemeinsam mit den
rheinland-pfalzischen Hochschulen dafiir sorgen,
dass Fliichtlinge und Asylsuchende, die im Land
leben, mdglichst schnell und unkompliziert ihr
Studium fortsetzen oder aber bei entsprechender
Eignung ein Studium Gberhaupt erst aufnehmen
konnen. In einem ersten Schritt werden an den
Studienkollegs Kaiserslautern und Mainz zusatz-
liche Intensivsprachkurse mit Platzen fiir bis zu 50
Teilnehmende eingerichtet. Fiir die Einrichtung
zusatzlicher Intensivkurse werden 60.000 Euro
aus dem Hochschulpakt 2020 bereitgestellt.
Sofern der Bedarf héher wird, werden die Kapazi-
taten schrittweise ausgeweitet.

Das MBWWK hat zusammen mit der Universitat
Mainz und der Hochschule Kaiserslautern eine
Webseite mit einem Wegweiser fiir studieninte-
ressierte Flichtlinge erstellt. Mit wenigen Klicks
auf www.studium-fluechtlinge-rlp.de erhalten
studieninteressierte Fliichtlinge die relevanten
Informationen zur Aufnahme oder Weiterfiihrung
ihres Studiums. Angeboten wird diese Website
zundchst auf Deutsch und Englisch sowie spater
auf Arabisch und Franzosisch.

13
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4. INTEGRATION IN ARBEIT
UND AUSBILDUNG

Arbeit zu haben und den eigenen Lebensunterhalt
sichern zu kdnnen, ist der Schlissel fir gesell-
schaftliche Teilhabe. Menschen, die nach Rhein-
land-Pfalz kommen, um hier Hilfe zu suchen,

sind meist hoch motiviert, schnellstmdglich eine
Beschaftigung aufzunehmen. Die rasche Vermitt-
lung in Ausbildung und Arbeit ist eine zentrale
Voraussetzung fiir die erfolgreiche gesellschaft-
liche Integration von Flichtlingen.

Die schnelle Integration der Fliichtlinge und
Asylsuchenden in den Arbeitsmarkt er6ffnet auch
die Chance, auf Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels einzugehen und diesen zu
gestalten. Denn Fliichtlinge bringen aus ihren
Heimatlandern Vorerfahrungen, Qualifikationen
und Vorqualifizierungen mit. Dieses Potential gilt
es zu erfassen und durch geeignete Maf3nahmen
zu unterstiitzen. Gleichzeitig ermoglicht eine
gelungene berufliche Integration auch eine gesell-
schaftliche Teilhabe und einen moglichst guten
Start fiir ein selbstbestimmtes Leben.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen in Ingel-

heim und Trier bestehen bereits Angebote zur
Erhebung der beruflichen Qualifikationen. In
zentralen Informationsveranstaltungen erhal-

ten Asylsuchende zunachst Informationen zum
deutschen Arbeitsmarkt. Die Veranstaltungen
werden mehrsprachig (mindestens Englisch —
zusatzliche Sprachen je nach Vorhandensein eines
entsprechenden Sprachmittlers) durchgefihrt. Im
Folgenden haben die Menschen die Mdglichkeit in
Einzelberatungen ihre beruflichen Kompetenzen
erfassen zu lassen. Die freiwillig erhobenen Daten
werden an die Bundesagentur fir Arbeit weiterge-
ben. Im ndchsten Schritt bietet die Bundesagentur
fir Arbeit Beratungsgesprache an, um passgenaue
Wege und Fordermdglichkeiten aufzuzeigen. Eine

Ausweitung des Projekts auf weitere Erstaufnah-
meeinrichtungen wird im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten angestrebt.

Am Ovalen Tisch fiir Ausbildung und Fachkréafte-
sicherung hat sich die Landesregierung mit den
Partnern von Gewerkschaften, Unternehmerver-
banden, Kammern und der Bundesagentur fiir
Arbeit auf einen umfangreichen Aktionsplan zu
Integration von Fliichtlingen in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt verstandigt. Die Handwerks-
kammern sind bereit, bis zu 400 Praktikums- und
Ausbildungsplatze im Handwerk zur Verfligung
zu stellen. Die Landesregierung wird ebenfalls

bis zu 200 Praktikumsplatze und auch Ausbil-
dungsplatze fir junge Fliichtlinge bereitstellen.
Die Bundesagentur fiir Arbeit wird insbesondere
die Aufnahme der Einstiegsqualifizierung und des
Berufsorientierungspraktikums vereinfachen.

Auch viele weitere Arbeitsmarktprogramme und
-projekte wurden zielgerichtet fur Flichtlinge
erweitert: Der ,Beschaftigungspilot” soll flachen-
deckend in Rheinland-Pfalz angeboten werden.
Er soll Menschen ansprechen, die noch keinen
ausreichenden Zugang zu den Angeboten der
Jobcenter beziehungsweise der Bundesagentur
fur Arbeit haben. Der Forderansatz , Fit fiir den
Job fiir Fliichtlinge" richtet sich an junge Flicht-
linge, die ausbildungsvorbereitende Maf3nahmen
bendtigen, wie Deutschférderung, Informationen
zum deutschen Ausbildungssystem oder eine
kultursensible individuelle Berufswegeplanung.
Ein weiteres Angebot ist der Fliichtlingsnetzwer-
ker, fir das das Land gemeinsam mit Handwerks-
kammern und der Bundesagentur fiir Arbeit das
Programm ,,Coach fir betriebliche Ausbildung"
erweitert hat.



Auch die Welcome-Center Rheinland-Pfalz, die
seit Mdrz 2015 bei den Industrie- und Handels-
kammern angesiedelt sind, stehen Fliichtlingen
als Anlaufstelle bei Fragen der Arbeitsmarktinte-
gration zur Verfligung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit benennt in jeder
Agentur Spezialisten fur Anfragen zu Fliichtlings-
fragen, nutzt die Berufseinstiegsbegleitung auch
fur Flichtlinge und vereinfacht die Aufnahme der
Einstiegsqualifizierung und des Berufsorientie-
rungspraktikums.

Das Land ermdglicht Integrationspraktika, z.B. in
der Land- und Forstwirtschaft, um Asylsuchende
moglichst schnell mit dem deutschen Arbeits-
markt vertraut zu machen.

Die Landesregierung setzt au3erdem eine
Steuerungsgruppe Arbeitsmarktintegration von
Flichtlingen ein, die aus den Partnern des Ovalen
Tisches, der LIGA der Wohlfahrtsverbande, den
Kommunalen Spitzenverbanden, der Kranken-
hausgesellschaft und Pflegegesellschaft sowie den
Kirchen besteht.

Zu einer moglichst umfassenden Integration von
Flichtlingen ist auch eine ausreichende Mobilitat
—vor allem auch im landlichen Raum — erforder-
lich. Da viele Fliichtlinge ohne giiltige Ausweis-
papiere ins Land kommen, war bislang der fir

den Fihrerscheinerwerb notwendige Identitats-
nachweis problematisch. Die Landesregierung
hat insoweit als eines der ersten Bundeslander
die Anforderungen gelockert. So kénnen seit

3. Juli 2015 auch Aufenthaltsgestattungen und
Duldungen, deren Inhalt auf eigenen Angaben des
betreffenden Fliichtlings beruht als ausreichender
Nachweis der Identitat zum Fiihrerscheinerwerb
anerkannt werden.

Auferdem diirfen Fliichtlinge nach § 28 Abs.
1Satz 4 der bundesrechtlichen Fahrerlaubnis-
Verordnung ab dem Zeitpunkt ihrer Registrierung
in Deutschland mit einem giiltigen Flihrerschein

noch 6 Monate in Deutschland fahren, ehe sie den
auslandischen Fiihrerschein umschreiben lassen
mussen.
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5. FAMILIE

Der Schutz der Familie ist im Grundgesetz veran-
kert. Dies gilt selbstverstandlich auch fiir Familien,
die als Fliichtlinge zu uns kommen. Alle Struk-
turen der Unterstiitzung von Familien sollen auch
fur Flichtlingsfamilien offen stehen.

Flichtlingsfamilien brauchen ebenso wie Mi-
grantinnen und Migranten und auch die einhei-
mischen Familien vielfach Beratung und Unter-
stitzung, um ihren Alltag bewaltigen zu kdnnen.
Die Familien unterstiitzenden Institutionen,

wie Mehrgenerationenhduser/Hauser der Fami-
lien, Familienbildungsstatten, Familienzentren,
Schwangeren(konflikt)- und andere Familienbe-
ratungsstellen sind sich dieser Herausforderung
bewusst und nehmen sie aktiv an. Beispiele dafir
sind Sprachangebote, Angebote fiir Kinder und
Jugendliche sowie deren Eltern, Patenschaften
und Gemeinschaftsprojekte zwischen einheimi-
scher Bevélkerung und Fliichtlingsfamilien, aber
auch die fachliche Begleitung von birgerschaftlich
aktiven Menschen in der Fliichtlingsarbeit.

Die Landesregierung begriif3t diese Initiativen, da
sie in den Regelstrukturen stattfinden. Gelingende
Integration bedarf dieser Angebote, die fir alle
Menschen, die hier leben, gleicherma[3en zugang-
lich sind.

Die Begleitung von Fliichtlingen bedeutet fir die
Menschen, die diese Aufgabe libernehmen, eine
grof3e Herausforderung. Das Wissen um Flucht-
ursachen, kulturelle und politische Hintergriinde,
Sitten und Gebrauche ist ebenso notwendig wie
auslanderrechtliche Grundkenntnisse und ein
Umgang mit Not und Verzweiflung.

Die Bundesinitiative Frithe Hilfen richtet sich an
alle Eltern ab der Schwangerschaft und Familien
mit Sauglingen und Kleinkindern bis zum dritten
Lebensjahr. Das gilt auch fiir Asylsuchende. Die
Niedrigschwelligkeit der Angebote beinhaltet,

dass Zugange und Angebote Friiher Hilfen kultur-
und differenzsensibel zu gestalten sind, unabhan-
gig von Sprachbarrieren oder Aufenthaltsstatus.

Jugendpolitik und Jugendsozialarbeit

Zentrale Aufgabe der Kinder- und Jugend(hilfe)
politik ist es, junge Menschen in ihrem Recht

auf Bildung, Erziehung und Entfaltung einer
eigenstandigen, selbstbestimmten und sozial
verantwortlichen Personlichkeit zu starken und
zu foérdern. Die Politik der Landesregierung ist in
allen Geschéftsbereichen darauf ausgerichtet,
jungen Menschen die gleichberechtigte Teilhabe
an den sozialen, 6konomischen und kulturellen
Ressourcen der Gesellschaft zu ermdglichen. Die
Jugendpolitik der Landesregierung gilt dabei allen
jungen Menschen unabhdngig von ihrer Herkunft
und ihrem Aufenthaltsstatus. Mit Blick auf die
jungen Flichtlinge heif3t das, dass sie ein Recht
auf Integration und ,Normalisierung* haben und
das heif3t, dass ihnen gesellschaftliche Teilhabe-
moglichkeiten und autonome Handlungsrdaume
er6ffnet werden. Die Jugendarbeit und die Jugend-
sozialarbeit spielen hier eine wichtige Rolle. Hier
ist auch die Vernetzung mit den Angeboten der
Jugendmigrationsdienste in den Blick zu nehmen.

Uber die Angebote der Jugendarbeit werden
soziale Lern- und Bildungsprozesse vermittelt, d.h.
soziale Kompetenzen und die Fahigkeit zu einer
autonomen Lebensfiihrung werden im Erleben
mit Gleichaltrigen gestarkt. Junge Fliichtlinge
brauchen daher den Zugang zu diesen Angeboten.
Die Landesregierung fordert die Angebote sozia-
ler Bildung mit rd. 1,7 Millionen Euro und fordert
ebenfalls die hauptamtliche Struktur der Jugend-
arbeit mit rd. 2,9 Millionen Euro.

Die Landesregierung unterstiitzt mit rd. einer
halben Million Euro die Jugendsozialarbeit, die



u.a. darauf zielt, jungen Menschen, gerade auch
mit Migrations- bzw. Zuwanderungsgeschichte,
Unterstlitzungsmaf3nahmen anzubieten, sodass
eine altersgemaf3e soziale Integration gelingt und
sie schulische Herausforderungen sowie Anforde-
rungen in der Ausbildung meistern und berufliche
Ziele verwirklichen kénnen.

Ebenfalls unterstiitzt die Landesregierung die
Schulsozialarbeit mit rd. 5,1 Mio. Euro in den
allgemeinbildenden Schulen. Wesentliche Auf-
gabe der Schulsozialarbeit ist es, gerade junge
Menschen in schwierigen Lebenssituationen durch
Einzelberatung zu unterstiitzen. Die Schulsozial-
arbeit ist aufgrund der steigenden Zahlen junger
Flichtlinge zunehmend auch mit dieser Zielgrup-
pe beschdftigt. Die Angebote gerade der Jugend-
sozialarbeit und der Schulsozialarbeit sollten mit
Blick auf junge Fliichtlinge ausgeweitet werden.

Frauen

Die Integration von Menschen aus anderen Lan-
dern ist auch eine Herausforderung an die Frauen-
und Gleichstellungspolitik und ihre vielfaltigen
Themen. Angefangen von der Situation der Frauen
und Méadchen in den Erstaufnahmeeinrichtungen
bis hin zu einer gelingenden dauerhaften Inte-
gration stehen wichtige Weichenstellungen aus
gleichstellungspolitischer Sicht an. Viele Frauen
und Madchen werden auf ihrer Flucht Opfer

von korperlicher, psychischer und sexualisierter
Gewalt. Fir einige der Betroffenen setzt sich diese
Gewalt auch hier noch fort. Viele von ihnen sind
traumatisiert und bendétigen auch nach Entlas-
sung aus der Erstaufnahme professionelle Unter-
stitzung.

Eine enge Vernetzung der Frauen- und Unterstdit-
zungsorganisationen bei Gewalt in engen sozialen
Beziehungen mit Migrations- und Fliichtlingsor-
ganisationen wurde bereits angeregt und befindet
sich in der Umsetzung. Weiterhin fordert das Frau-
enministerium Fortbildungen bei Fragen zu dieser

Thematik. Die Regelstrukturen in den Kommunen
(Notrufe, Frauenberatungsstellen, SOLWODI, In-
terventionsstellen, Frauenhduser und die Gleich-
stellungsbeauftragten) bieten umfassende Hilfe
und Unterstiitzung an. Das Land priift, inwieweit
hier Strukturen gestarkt und ausgebaut werden
mussen. Dariiber hinaus beabsichtigt die Landes-
regierung eine Strategie zu entwickeln, um Werte
wie Selbstbestimmungsrechte sowie gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in
einer sich veranderten Gesellschaft aufrechtzuer-
halten und zu starken.

Unterbringung und Versorgung mit Wohnraum

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine gelingende
Integration ist die schnelle Versorgung mit
Wohnraum. Dies stellt eine zusatzliche Herausfor-
derung, vor allem fiir die sogenannten Schwarm-
stadte und die daran angrenzenden Gebiete in
Rheinland-Pfalz dar, weil der Wohnungsmarkt
dort angespannt ist. Die soziale Wohnraumférde-
rung wird deshalb jetzt vom Land massiv gestarkt,
um den Bedarf zu decken und bezahlbaren Wohn-
raum auch fur Flichtlinge zu schaffen.

Der Bund erhdht die den Landern zugewiesenen
Kompensationsmittel von bisher jahrlich 518
Millionen Euro in den Jahren 2016 bis 2019 um
jeweils 500 Millionen Euro. Fiir Rheinland-Pfalz
ergibt sich aufgrund des Verteilungsschlissels aus
dem Entflechtungsgesetz ein zusatzlicher Anteil
an den Kompensationsmitteln fir die soziale
Wohnraumférderung von 18 Millionen Euro
(Anteil fur RP: 3,6 %). Diese Mittel werden im
Land zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
in Gebieten mit angespannter Wohnungslage
eingesetzt. Die im Haushaltsentwurf 2016 bisher
insgesamt vorgesehenen Férdermittel von 23,15
Millionen Euro werden durch die zusatzlichen
Bundesmittel auf 41,15 Millionen Euro erhoht.
Unter Einbeziehung des Kreditvolumens der Inve-
stitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB)
erhdht sich die Férderung von 124,4 Millionen
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Euro auf rund 200 Millionen Euro. Damit kénnen
im Jahr 2016 statt den bislang vorgesehenen
2.690 Wohnungen insgesamt 4.200 Wohnungen
neu geférdert werden.

Das Land hat ein Biindnis fiir bezahlbares Wohnen
Rheinland-Pfalz ins Leben gerufen, denn es bedarf
eines kooperativen Zusammenspiels aller Akteure
am Wohnungsmarkt, um eine gute und nachhal-
tige Wohnraumversorgung sicherzustellen. Dieses
Blindnis soll konkrete Beitrdge leisten, mehr
bezahlbare Wohnungen zu bauen. Der Beitrag des
Landes wird dabei insbesondere das Angebot an
attraktiven Forderprogrammen sein.

Zur Sicherung der Unterbringung von Fliichtlingen
in den Kommunen ist tiber die Investitions- und
Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) ein Kredit-
programm in zwei Varianten aufgelegt worden.
Zum einen ist die ISB durch das Ministerium der
Finanzen (FM) beauftragt worden, zweckgebun-
dene Kommunalkredite zur Unterbringung von
Flichtlingen zu vergeben. Diese richten sich an
Kommunen und kommunale Zweckverbande und
haben eine Zinsfestschreibung von bis zu zehn
Jahren. Verwendungszweck ist die Herrichtung
von vorhandenen Gebduden der Kreditnehmer in
Rheinland- Pfalz fiir die Unterbringung von Fliicht-
lingen, die Herrichtung tiberlassener Bundes- oder
Landesliegenschaften in Rheinland-Pfalz fir die
Unterbringung von Fliichtlingen, der Ankauf von
Wohngebauden ,,Privater* in Rheinland-Pfalz fiir
die Nutzung durch Flichtlinge sowie die Errich-
tung von Gebauden in Modulbauweise fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen.

Zum anderen gibt es erganzend die Verwaltungs-
vorschrift des Ministeriums der Finanzen vom

22. April 2015 Uber das ,Sonderprogramm zur
Forderung von Wohnraum fir Fliichtlinge und
Asylbegehrende durch Darlehen der Investitions-
und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB-Darlehen
Wohnraum fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende)*
im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung,
welches sich an Private im weiteren Sinne (Inve-

storen, Wohnungsunternehmen, Vereine, usw.)
richtet, die bereit sind, preiswerten angemessenen
Wohnraum zur Uberlassung an die besondere
Zielgruppe Flichtlinge und Asylbegehrende zur
Verfligung zu stellen. Es werden bauliche Maf3-
nahmen gefordert, durch die bestehende Gebau-
de ganz oder teilweise zu Wohnzwecken nutzbar
gemacht werden.

Ferner wurde der Landessbetrieb Liegenschafts-
und Baubetreuung (LBB) gebeten, geeignete
leerstehende Immobilien des Landes, die Kommu-
nen zur Unterbringung nutzen wollen, mietzinsfrei
zu Uberlassen, sowie die Kommunen beim Ausbau
der Infrastruktur durch feste Ansprechpartner

zu unterstiitzen, die Uber freie Liegenschaften
informieren und Gespréche lber eine Nutzung zur
Unterbringung von Fliichtlingen vermitteln.



6. GESUNDHREIT

Schon wahrend der Zeit in der Erstaufnahmeein- schen Gesundheitsministerium, Landespsycho-
richtung findet neben den gesetzlich vorgeschrie- therapeutenkammer, der AG Flucht und Trauma
benen Gesundheitsuntersuchungen nach § 62 der Spitzenverbande LIGA und dem Integrations-
AsylG eine hausarztliche und bei Bedarf wie ministerium werden die Angebote verzahnt und
z.B. Rdntgenaufnahmen auch eine fachérztliche kontinuierlich begleitet.

Versorgung und ein umfassendes Impfprogramm

statt, das sich an den aktuellen Vorgaben des

Robert Koch-Institutes orientiert. Das Land

koordiniert diese Impfsprechstunden in Zusam-

menarbeit mit den Gesundheitsdmtern und den

Hilfsorganisationen und sorgt fiir eine zentrale

Beschaffung des Impfstoffs. Wahrend der Durch-

flhrung des Asylverfahrens haben die Asylsu-

chenden nur einen eingeschrankten Zugang zu

medizinischer Versorgung. Erst mit der positiven

Entscheidung des BAMF (iber den Asylantrag

entsteht ein uneingeschrankter Zugang zur vollen

medizinischen Versorgung. Dennoch miissen in

allen Phasen des Verfahrens alle notwendigen g
Versorgungsangebote sichergestellt werden, um ™
Folgekosten zu vermeiden und Integration zu

ermoglichen.

Um den Zugang zur gesundheitlichen Versorgung
nach der Verteilung auf die Kommunen zu verbes-
sern, wird die Einflihrung der Gesundheitskarte
auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte auf
freiwilliger Basis angestrebt. In Kooperation mit
der Landesdrztekammer werden niedergelassenen
Arzten Fortbildungen zu den besonderen Bedarfen
von Asylsuchenden angeboten.

Einen besonderen Bereich stellt die psychosoziale
Versorgung dar. Viele der Asylsuchenden sind
aufgrund von Verfolgung und Krieg traumatisiert.
Das Land hat mit zusatzlichen Mitteln bereits

die psychosozialen Zentren zur Versorgung
traumatisierter Fliichtlinge ausgebaut und mit
der Koordinierungsstelle in Mayen eine zentrale
Anlaufstelle geschaffen. Das Land strebt an, diese
Angebote aufgrund der hohen Zugangszahlen
weiter auszubauen. In enger Kooperation zwi-
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/. RELIGION

Viele der Schutzsuchenden in Rheinland-Pfalz
stammen aus muslimisch gepragten Landern. Sie
in ihrer religiosen Identitdt zu respektieren, und
ihnen religiése Praxis zu ermdglichen, kann das
Ankommen in unserem Land erleichtern. Die An-
erkennung und der Schutz der Religionsfreiheit ist
fir die Landesregierung ein hohes Gut und Leitli-
nie ihres Handelns. Sie setzt sich fiir eine sachliche
Diskussion tiber die Religionen und fiir den gegen-
seitigen Respekt gegeniiber dem Glauben und den
Weltanschauungen von Menschen ein.

Die Landesregierung ist derzeit in Verhandlungen
mit islamischen Religionsgemeinschaften, um An-
liegen der religidsen Praxis von Muslimen gemein-
schaftlich zu regeln. Hierzu zahlt auch die Weiter-
entwicklung des islamischen Religionsunterrichts
in den Schulen. Dies fordert die Anerkennung von
Musliminnen und Muslimen und ist zugleich ein
Angebot, ihre religidse |dentitdt im Rahmen der
freiheitlichen Grundordnung zu leben.

Auch die zahlreichen muslimischen Gemeinden
in Rheinland-Pfalz engagieren sich in unter-
schiedlicher Weise in der Fliichtlingshilfe. So
stehen ihre Moscheegemeinden in der Regel
allen muslimischen Fliichtlingen zu Gebetszwe-
cken und anderen Angeboten offen. Im Rahmen
des Runden Tisches Islam finden ein Austausch
und eine Abstimmung zwischen den islamischen
Organisationen und der Landesregierung statt,
bei denen verstérkt die Flichtlingshilfe im Vorder-
grund steht.

Auch zahlreiche Fliichtlinge christlichen Glaubens
kommen nach Rheinland-Pfalz. Ihnen stehen

die religiosen aber auch sozialen Angebote der
christlichen Gemeinden offen. Die katholische
und protestantische Kirche und ihre Gemeinden
leisten darlber hinaus eine fir alle Fliichtlinge
herausragende Hilfestellung. Sie bringen nicht nur
eigene finanzielle Mittel in die Flichtlingsarbeit

ein, sie koordinieren und férdern auch maf3geblich
die Arbeit der zahlreichen ehrenamtlich Aktiven.
Die Landesregierung wird die partnerschaftliche
Zusammenarbeit mit den Kirchen fortsetzen und
weiterentwickeln.
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