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Zusammenfassende Ubersetzung des ,,Final Report 2015-2019 on the List of actions to advance
LGBTI equality” der Europdischen Kommission

Im Dezember 2015 legte die EU-Kommission dem Rat und dem Europaischen Parlament eine , Liste
von MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung von LGBTI“ vor. Die Mitgliedslander waren damit
aufgerufen, Anstrengungen zum Kampf gegen Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitdt zu unternehmen. Es wurde seitdem jahrlich tGber die Umsetzung der
MalRnahmen in der Liste berichtet. Der vierte und letzte Report fasst die Mallnahmen der
Kommission in 2019 zusammen. Die Teile | — VI bilden die urspriinglichen MaBnahmen ab, Teil VII
beinhaltet Fortschritte, die auf der Ebene der Mitgliedsstaaten erreicht wurden.

I. Verbesserung der Rechte auf EU-Ebene

Gleichbehandlungsrichtlinie:

Die finnische Ratsprasidentschaft veranlasste am 24.10.2019 eine politische Debatte im Rat
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucher, EPSCO). Es zeigte sich ein umfassendes
Einvernehmen der Mitgliedsstaaten zur Bekdmpfung von Diskriminierung sowie politische
Unterstiitzung vieler Mitgliedsstaaten fir die Gleichbehandlungsrichtlinie. Gleichzeitig wurde
deutlich, dass noch keine Einstimmigkeit erzielt worden ist. Es bestehen u.a. Bedenken bezliglich
Subsidiaritat/VerhaltnisméaRigkeit und Kosten. Neben der Gleichbehandlungsrichtlinie verpflichtet
das EU-Recht die Mitgliedsstaaten, Stellen zu benennen, die die Gleichbehandlung beziiglich
ethnischer Herkunft und Geschlecht vorantreiben sollen. Im Juni 2019 hat ein Austausch-Workshop
innerhalb der High-Level Group fiir Antidiskriminierung und Diversity stattgefunden. Die
Teilnehmenden identifizierten Good Practice-Beispiele.

Verordnung zur Vereinfachung des Verkehrs von éffentlichen Urkunden:

Die Verordnung kommt seit dem 16.2.2019 zur Anwendung. Die Regelung hilft bei der Vereinfachung
der Birokratie und der Verringerung der Kosten der Birger*innen, inkl. LSBTI-Blrger*innen, die bei
den Behoérden eines Mitgliedstaates Dokumente vorlegen miissen, welche von Behdrden eines
anderen Mitgliedstaates ausgestellt wurden. So ist bspw. bei einer binationalen Heirat keine Apostille
mehr vorzulegen. Es hat sich gezeigt, dass die Behorden der Mitgliedsstaaten noch nicht an die
neuen Regelungen gewohnt sind, so dass weitere Fortbildungen auf nationalem Niveau geplant sind.

Verordnung iiber Giiterstinde binationaler Paare:

Am 29.1.2019 trat die Verordnung Gber Glterstande internationaler Paare (auch eingetragene
Lebenspartnerschaften) in Kraft. Diese Verordnung hilft Paaren bei der Verwaltung ihres
gemeinsamen Besitzstandes und bei seiner Teilung im Falle einer Scheidung oder des Todes eines*r
Partners*in. Die Verordnung wird in 18 Mitgliedsstaaten umgesetzt.

Asyl:

Die Reform des Europaischen Asylrechts, vorgeschlagen von der Kommission im Jahr 2016, war 2019
noch nicht umgesetzt. Es wurden Empfehlungen zur Berlicksichtigung der spezifischen Anliegen von
LSBTI-Gefllichteten entwickelt (Vorschlag zur Starkung der Vorschriften fiir Antrage
Schutzbediirftiger im Rahmen der Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems).

Medien:
Eine inklusive und respektvolle Online-Kultur gegenlber allen EU-Blirger*innen erachtet die
Kommission als sehr wichtig. Durch eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir audiovisuelle
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Mediendienste (AVMSD) werden die Menschen besser vor audiovisuellen Inhalten geschitzt, die
Hass und Gewalt, auch in Bezug auf sexuelle Orientierung schiiren. Die Richtlinie muss bis zum
19.9.2020 von den Mitgliedsstaaten umgesetzt werden.

II. Strenge Uberwachung und Durchsetzung bestehender Rechte fiir LSBTI
und ihren Familien

Gleichstellungsrecht:

Die Kommission setzt ihr Monitoring der korrekten Umsetzung bestehender Gleichstellungsgesetze
fort. 2019 sind keine neuen Falle von transidenten oder intergeschlechtlichen Menschen vor dem
Europaischen Gerichtshof verhandelt worden.

Richtlinie iiber die Rechte von Opfern:

Die Richtlinie enthélt eine allgemeine Verpflichtung zu gewahrleisten, dass allen Opfern auf eine
respektvolle, sensible, professionelle und diskriminierungsfreie Art und Weise begegnet wird, die
ihren spezifischen Bediirfnissen entspricht. Die Kommission liberwacht kontinuierlich die Umsetzung
der Richtlinie in den Mitgliedsstaaten und wird 2020 einen Bericht dartiber veréffentlichen. Die
Kommission setzt ihre Bemihungen fort, die volle Umsetzung der EU-Regelungen bezliglich
Opferrechten zu gewdhrleisten, u.a. mittels eines Treffens hochrangiger Expert*innen und Férderung
flr private und 6ffentliche Organisationen, z.B. fiir ein Projekt zum Thema Wiedergutmachung von
Hassverbrechen gegen LSBTI.

Asyl:

Die Kommission setzt das Monitoring der Umsetzung europaischer Asylgesetzgebung durch die
Mitgliedsstaaten um, inkl. bezliglich vulnerabler Gruppen. Das Vulnerability Experts Network des
European Asylum Support Office (EASO) setzt seine Arbeit fort, erstellt Berichte tGber
Herkunftslandern von Flichtlingen, mit Kapiteln zur Situation vom LSBTI, entwickelt ein Tool fir ein
,Vulnerability Assessment” und organisiert Treffen mit zivilgesellschaftlichen Gruppen.

Freiziigigkeit und grenziiberschreitende Fragen:

2019 erhielt die Kommission zahlreiche Beschwerden (iber Behinderungen der Freizligigkeit
gegeniber LSBTI-Paaren und —Familien. Die Kommission hat den Dialog mit den entsprechenden
Saaten aufgenommen. Es handelte sich in erster Linie um Niederlassungsrechte flr
gleichgeschlechtlicher Partner*innen sowie die Anerkennung von Geburtsurkunden von Kindern
gleichgeschlechtlicher Paare.

Beschiftigung:

Die Kommission tGberwacht die korrekte Umsetzung der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie
(2000/78) in den Mitgliedsstaaten. Sie hat Vorbereitungen getroffen fiir den dritten Bericht zur
Anwendung der Richtlinien zu Beschaftigung und Gleichbehandlung aufgrund ethnischer
Zugehorigkeit, der fir Anfang 2021 geplant ist. Ein entsprechender Fragebogen wurde im Februar
2020 an die Mitgliedsstaaten versandt. AuBerdem war im Mai 2019 eine Informationskampagne zur
Sensibilisierung fiir Rechte und Regelungen bezliglich Gleichbehandlung und Diskriminierung
gestartet worden.



III. Die Biirger*innen erreichen, Diversity und Antidiskriminierung fordern

Die Biirger*innen erreichen:

Im Mai 2019 nahm die Kommission am IDAHOT in Oslo teil und organisierte ein Event in Warschau.
Tradition ist es mittlerweile, dass das Hauptquartier der Kommission, das Berlaymont-Gebdude, am
17. Mai in den Regenbogenfarben zu illuminieren. Mitglieder der Kommission nahmen an
verschiedenen CSDs teil. Ein neues Sensibilisierungsvideo wurde (ber die sozialen Medien verbreitet.

Diversity und Antidiskriminierung innerhalb der Kommission fordern:

Im Mai 2019 organisierte die Kommission eine interne Veranstaltung, um den IDAHOT zu begehen.
Das ganze Jahr Gber hat der LSBTI-Kontaktpunkt an relevanten Treffen, Vernetzungsveranstaltungen
und Konferenzen teilgenommen, um Kontakte in die europaischen 6ffentlichen und privaten
Sektoren zu kniipfen. Dariiber hinaus hat der LSBTI-Kontaktpunkt praktische Unterstiitzung fiir
Beschéftigte geleistet und Licken der Gleichbehandlung geschlossen, bspw. bei Gehaltserhhungen
nach der Geburt von Kindern in heterosexuellen wie gleichgeschlechtlichen Partnerschaften.

IV. Unterstiitzung zentraler Akteure bei der Forderung der
Gleichberechtigung von LGBTI

Antidiskriminierung:

Die Kommissarin fir Werte und Transparenz, Véra Jourova, stellte den dritten Bericht {iber die
MalRnahmenliste im Marz 2019 bei der High-Level Group fir Antidiskriminierung, Gleichbehandlung
und Diversity vor. Im September 2019 fihrte die Kommission gemeinsam mit der finnischen
Ratsprasidentschaft eine zweitdgige Konferenz mit dem Titel ,,Gleichberechtigung von LSBTI in der EU
voranbringen: In 2020 und dariiber hinaus.”

Hassverbrechen und Hassrede:

Uber die High-Level Group fiir die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderer
Formen von Intoleranz unterstiitzt die Kommission die Mitgliedsstaaten bei der Bekdampfung von
Hassverbrechen und Hassrede, auch homo- und transphober Natur, u.a. durch die Unterstiitzung von
Opfern von Hassrede und Hassverbrechen. Die Group wird die Mitgliedsstaaten bei der Verbesserung
der Dokumentation von Hassverbrechen unterstiitzen. Der im Mai 2016 mit fihrenden IT-
Unternehmen vereinbarte Code of Condact ist zum Industriestandard geworden, und Auswertungen
zeigen, dass ca. 70% der Inhalte entfernt und fast 90% der Mitteilungen gesichtet werden.

Bildung und Erasmus+:

Die Kommission hat im Sinne der Erklarung von Paris 2015 und der Empfehlung des Rats von 2018
zur Forderung der gemeinsamen Werte in der Bildung tiber 200 Projekte im Zusammenhang mit der
Gleichstellung von LSBTl in Erasmus+ umgesetzt. Von den 36 neuen in 2019 waren sechs grol3e
Kooperationen mit Schulen und der Erwachsenenbildung und zwei im Sport. Zahlreiche peer-learning
Seminare unter Teilnahme von Expert*innen der Mitgliedsstaaten, nationalen Organisation der
Zivilgesellschaft und internationalen Organisationen wie ILGA und IGLYO.

Programm fiir Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft:

Drei Netzwerke zur Forderung der Gleichbehandlung von LSBTI erhielten Férdermittel in Hohe von
1,6 Mio € in 2019 (ILGA-Europe, IGLYO, Transgender Europe). Uber sechs Projekte zur Férderung der
Gleichbehandlung von LSBTI erhielten NGQO's in vierzehn Mitgliedsstaaten Kofinanzierungsmittel in
Hohe von 1,7 Mio €.



Unternehmen und inklusive Arbeitsplitze fordern:

Die Kommission unterstiitzt die Inklusion von LSBTI am Arbeitsplatz durch die Férderung der
freiwilligen Initiativen von Chartas der Vielfalt durch eine EU-Plattform. Uber 10.000 Organisationen
mit mehr als 15,3 Mio Beschaftigten in 24 Staaten haben Diversity-Chartas unterzeichnet.

Gesundheit:

Die INTEGRATE-Aktion konzentrierte sich auf die Steigerung integrierter Friihdiagnosen und
Verbindung zu Pravention und Pflege in EU-Landern flr Angehdorige vulnerabler Gruppen
(einschlieRlich LSBTI) mit HIV, Hepatitis B, Tuberkulose und sexuell ibertragbaren Krankheiten.

V. Zahlen und Fakten fiir Entscheidungstrager*innen: Datenerhebung und
Forschung

Eurobarometer zum Thema Diskriminierung:

Am 23.9.2019 stellte die Kommission die Ergebnisse des Eurobarometer Spezial ,Diskriminierung in
der EU“ vor. Dieser enthielt detaillierte Angaben der Mitgliedsstaaten zur gesellschaftlichen
Akzeptanz von LSBTI sowie zur Wahrnehmung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung und der Geschlechtsidentitat. Laut Eurobarometer akzeptieren 76% der EU-
Biirger*innen die Gleichberechtigung von LSBTI, im Vergleich zu 71% in 2015. Allerdings sank dieser
Wert in neun Mitgliedsstaaten.

Umfrage der EU-Agentur fiir Grundrechte:

Im Mai 2019 startete die EU-Grundrechteagentur FRA eine EU-weite LSBTI-Umfrage, sieben Jahre
nach dem ersten. Die Studie sammelte Daten zu Diskriminierungserfahrungen und Hassverbrechen
ebenso wie die Perspektiven und Herausforderungen von lesbischen, schwulen, bisexuellen,
transidenten und erstmals auch intergeschlechtlichen Menschen in der EU.

Transgender in der EU:
2019 gab die Kommission eine Studie zur Situation von transidenten Menschen in der EU in Auftrag.

Elternzeitregelungen fiir nicht-traditionelle Familien:

Am 12.8.2019 veroffentlichte die Kommission einen Vermerk tiber Elternzeitregelungen fir nicht-
traditionelle Familien. Der Vermerk gibt einen Uberblick {iber die Elternzeitregelungen fiir u.a.
Adoptionsfamilien und gleichgeschlechtliche Eltern in den Mitgliedsstaaten.

Grenziiberschreitende Situation:
Die Kommission hat eine Karte mit Studien Gber die Schwierigkeiten von LSBTl in
grenziibergreifenden Situationen.

Gesundheitsforschung und Daten:
Es wurden zwei Studien zum besseren Verstandnis von Mannern, die Sex mit Mannern haben,
erstellt und Trainings fur Sozialarbeiter*innen entwickelt.

VL. Gleichstellung von LGBTI auf3erhalb der EU

EU-Erweiterung und europdische Nachbarschaft:

Die Kommission veroffentliche ihre letzte Bewertung der Rechte von LSBTI bei allen
Erweiterungskandidaten als Bestandteil der Landerreports lber die Erweiterung. Ein Schwerpunkt in
2019 war die Starkung der LSBTI-rechte in den Westbalkanstaaten und in der Tirkei. In den
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europaischen Nachbarstaaten thematisierte die EU in 2019 LSBTI-Rechte im Rahmen von politischen
und Menschenrechts-Dialogen.

Nicht-EU-Staaten:

Mittels einer Kombination von politischen und Menschenrechtsdialogen, Sensibilisierungsaktivitaten
und finanzieller Férderung setzte die EU die Umsetzung der ,,EU-Richtlinien zur Férderung und zum
Schutz der Menschenrechte von LSBTI-Menschen” fort. Verschiedene Veranstaltungen wurden
durchgefiihrt, u.a. zur Gleichberechtigung von transidenten Menschen. Am IDAHOT hissten 50 EU-
Delegationen die Regenbogenflagge, um Entscheidungstrager*innen, Meinungsfiihrer*innen, soziale
Bewegungen, die Offentlichkeit und die Medien auf die Gewalt und Diskriminierung aufmerksam zu
machen, die LSBTI erleben. Die EU unterstiitzt lokale Menschenrechtsorganisationen durch die
Veranstaltung von Seminaren und die Férderungen kultureller Events, Tagungen und sozialer
Projekte. In 2019 wurden flnf Projekte in allen Teilen der Welt zur Férderung liber das Européische
Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte ausgewahlt, mit einem Fordervolumen von 8,7 Mio
€.

VII. Fortschritte auf der Ebene der Mitgliedsstaaten
Kapitel VIl enthélt eine Tabelle mit einer Ubersicht zu 15 Fragen zu LSBTI-Rechten und MaRnahmen
zur Forderung der Gleichberechtigung in den Mitgliedslandern.

Demnach haben die Aktionen der Kommission in den meisten Staaten Wirkung gezeigt. So haben
beispielsweise 24 Staaten eine Charta der Vielfalt, 14 einen Aktionsplan zur Bekampfung von
Diskriminierungen gegeniber LSBTI und 20 Staaten sind Mitglieder der Equal Rights Coalition. In 24
Mitgliedsstaaten geht die nationale Gesetzgebung zu Gleichberechtigung und Antidiskriminierung
Uber den von der EU geregelten Bereich der Beschaftigung hinaus. 13 Mitgliedsstaaten nennen
geschlechtliche Identitat explizit als Merkmal fiir Diskriminierung in ihrer Gesetzgebung zu
Gleichberechtigung.

VIII. Erfolge und Reflexionen zur Umsetzung der Mafd3nahmenliste

Die Ergebnisse des Eurobarometers und der FRA-Studie zeigen die Wahrnehmung der
Gleichberechtigung von LSBTI und die Diskriminierungen, die LSBTI erleben, innerhalb der EU stark
variieren. Die Zustimmung zur Gleichberechtigung von LSBTI reicht von 31% in der Slowakei bis zu
98% in Schweden. Durchschnittlich unterstiitzt immer noch eine*r von vier EU-Blirger*innen die
Gleichberechtigung von LSBTI nicht voll und ganz. Auch in Staaten, in denen die Unterstiitzung hoch
ist, erlebt eine*r von drei LSBTI Diskriminierungen. Das heil3t, Diskriminierung ist ein EU-weites
Problem. Die MaRnahmenliste der Kommission von 2015 war die erste Strategie, die dieses
spezifische Problem adressierte.

1. Rechtliche Situation verbessern und gesetzlichen Schutz gewihrleisten

In den letzten Jahren arbeitete die Kommission eng mit den Mitgliedsstaaten zusammen, um die
Ubernahme von Schliisselrechten fiir LSBTl auf EU-Ebene zu unterstiitzen. Beispiel: (iberarbeitete
Richtlinie zu audiovisuellen Mediendienstleistungen (AVMSD) in 2018, Vereinfachung des Verkehrs
von offentlichen Urkunden. Das bedeutet jedoch nicht, dass nun alle EU-Staaten Dokumente einer
gelichgeschlechtlichen Ehe oder eingetragenen Partnerschaft anerkennen. LSBTI sehen sich nach wie
vor einem Flickenteppich bezliglich der Anerkennung ihrer Dokumente gegeniiber, was die Wahl
ihres Lebensmittelpunkts beeinflussen konnte. Auch wird in vielen Mitgliedsstaaten noch nicht in
allen Rechtsbereichen vor Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung und
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Geschlechtsidentitat geschitzt, beispielsweise in der Bildung, in der Sozialversicherung sowie beim
Zugang zu Waren und Dienstleistungen.

2. Kontrolle und Starkung bestehender Rechte

Als Bestandteil der MaRnahmenliste hat die Kommission die Rechte von LSBTI und ihren Familien
unter der EU-Gesetzgebung streng kontrolliert, u.a. im Bereich Asyl, Geschlechtergerechtigkeit,
Beschéftigung, Opferrechte und Freiziigigkeit, und sie hat deren die korrekte Einflihrung und
Anwendung in den Mitgliedsstaaten unterstiitzt. Uber bestehende Rechte ist Klarstellung durch den
Gerichtshof der Europdischen Union erfolgt, insbesondere durch Rechtsfalle. Das Gericht bestétigte
wiederholt, dass Geschlechtsumwandlungen unter die europaische Gesetzgebung zur
Geschlechtergerechtigkeit fallt, und es stellte klar, wie die Expertenberichte tGber die sexuelle
Orientierung von Asylsuchenden genutzt werden kénnen, um die Wahrung der Menschenrechte von
Asylsuchenden zu gewahrleisten. Die korrekte Implementierung, strenge Kontrolle und Starkung der
bestehenden Rechte sind ebenso wichtig wie die Verabschiedung neuer Gesetze zur Verbesserung
der Rechte von LSBTI.

3. Biirger*innen erreichen und Diversity und Antidiskrminierung fordern

Bestandteil der MaBnahmenliste war eine Kommunikationskampagne zur Verbesserung der
gesellschaftlichen Akzeptanz von LSBTI, zur Bekampfung negativer Stereotypen und zur
Sensibilisierung fiir die Rechte von LSBTI. Beispiele: jahrliche lllumination des Berlaymont-Gebaudes,
Durchfiihrung von LSBTI-Veranstaltungen in den Mitgliedsstaaten, Teilnahme an CSDs,
Videoproduktion und deren Verbreitung in den Sozialen Medien von Mitgliedsstaaten mit geringerer
LSBTI-Akzeptanz, Vorbild Kommission als Arbeitgeber. Die Blirger*innen zu erreichen und mit
denjenigen in Dialog zu treten, die die Rechte von LSBTI weniger stark unterstiitzen, ist notwendig,
um die Unterstlitzung der Gleichberechtigung von LSBTI weiter zu steigern. Es ist daher wichtig, die
Bewusstseinsbildung fiir die Bedeutung von Gleichberechtigung und das Recht, nicht diskriminiert zu
werden, fortzusetzen. In den kommenden Jahren wird es wichtig sein, Kommunikationsaktivitdten
auszuweiten und insbesondere diejenigen gesellschaftlichen Gruppen zu erreichen, in denen die
Beflirwortung von Gleichberechtigung im Allgemeinen und von LSBTI im Besonderen am niedrigsten
ist.

4. Zentrale Akteure unterstiitzen: Mitgliedsstaaten, Zivilgesellschaft und Wirtschaft

Die Kommission kann Diskriminierung nicht alleine bekampfen. Ein Bestandteil der MaBnahmenliste
ist die Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten, von Nichtregierungsorganisationen und der Wirtschaft,
um Diskriminierung, Hassverbrechen und Hassrede wirksam zu bekampfen. Die Kommission
unterstitzte die Mitgliedsstaaten durch eine Reihe von High-Level Groups, durch die Organisation
von Good Practice-Austauschen sowie durch das Verbreiten von Wissen und Forschungsaktivitaten.
NROen wurden Uber das Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft auf EU- und nationaler
Ebene unterstitzt. Europdische NRO erhielten jahrlich etwa 1,6Mio € an Férdermitteln. Zuséatzliche
2,1 Mio € wurden (ber Projektgelder an nationale NROen vergeben. Zusatzlich wurden liber 200
Projekte mit LSBTI-Themen durch das Erasmus+-Programm gefordert. Mit der Unterstlitzung der
Entwicklung von Chartas der Vielfalt in 24 EU-Staaten (15 in 2015) forderte die Kommission Diversity
am Arbeitsplatz. 2017 berichteten 27% der Unternehmen, die eine Charta unterzeichnet hatten,
einen Schwerpunkt auf sexuelle Orientierung zu legen. Das waren 11% mehr als 2013.

Die Europdische Kommission wird die enge Zusammenarbeit mit allen Stakeholders fortsetzen. Sie
wird ihre Kooperation mit den Mitgliedsstaaten intensivieren und diese ermutigen, politisch und
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rechtlich noch starker gegen die Diskriminierung von LSBTI vorzugehen. Die Kommission wird die
Unterstiitzung von NROen fortsetzen, damit diese ihre Arbeit in einem férderlichen Umfeld
fortsetzen kdnnen, in dem sie zu Gesetzesvorschlagen und politischen Fortschritten beitragen
kénnen und Uber angemessene finanzielle Mittel verfligen, die die Kontinuitdt ihres Engagements
gewahrleisten. Letztlich wird die Kommission ihre Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor
fortsetzen, um Diversity Management zu férdern und sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz niemand
ausgegrenzt wird.

5. Zahlen und Daten

Die Weiterentwicklung der Datenlage war ein wichtiger Bestandteil der MalRnahmenliste, um eine
evidenzbasierte Politik zur Verbesserung der LSBTI-Rechte zu ermdglichen. Durch die in den letzten
Jahren von Kommission und die FRA durchgefiihrten Studien wurde die Datenlage tber die Rechte
von LSBTI verbessert. Diese Studien konzentrierten sich auf die Einstellungen der Bevolkerung zur
Gleichberechtigung von LSBTI, auf Diskriminierungserfahrungen von LSBTI, die Rechte von
transidenten und intergeschlechtlichen Menschen, Mobbing im Bildungsbereich, Diskriminierung im
Gesundheitswesen und viele andere Themen. Jedoch sind der Eurobarometer zu Diskriminierung und
der FRA LSBTI-Survey die einzigen Studien, die eine breite Datenmenge zur Gleichberechtigung von
LSBTI liefern, die Zeitreihenvergleiche und Vergleiche zwischen Mitgliedssaaten ermoglicht. Es ist
wichtig, dass diese Studien fortgesetzt und Daten zur Gleichberechtigung von LSBTI regelmalig
erhoben werden.

Die Kommission hat eine Untergruppe der High-Level Group zu Antidiskriminierung,
Gleichberechtigung und Diversity eingerichtet, um die Mitgliedsstaaten bei der Verbesserung ihrer
Datenlage zu unterstitzen. Aufgrund der fortbestehenden Sensibilitdt [der persénlichen Daten]
werden Fragen zur sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitidt von Personen Ublicherweise in
Untersuchungen, die sich nicht mit dem Thema Gleichberechtigung befassen, nicht gestellt —
wohingegen es meistens nicht als problematisch erachtet wird, Menschen nach ihrem Geschlecht,
ihrer ethnischen Zugehorigkeit, ihrem sozialen Status oder anderen persdnlichen Daten zu befragen.
Aus diesem Grund gibt es nach wie vor weniger Daten zu LSBTI als zu anderen sozialen Gruppen. In
Zukunft missen die Mitgliedsstaaten weiter dabei unterstiitzt werden, ihre Datenlage zu
Gleichberechtigung dahingehend auszubauen, dass LSBTI-bezogene Fragestellungen standardmaRig
in andere Untersuchungen aufgenommen werden, Methoden aneinander angeglichen und ihr
Einsatz koordiniert wird, so dass mehr Daten verfligbar und besser vergleichbar werden. Diese
Entwicklungen missen unterstiitz werden, bei gleichzeitiger Sicherstellung des Datenschutzes fiir alle
an Studien teilnehmenden Personen.

6. Externe Aktivititen

Weiterer Bestandteil der MaBnahmenliste implementierten Kommission und EEAS die Richtlinien zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte von LSBTI in Erweiterungs- und Nachbarstaaten
sowie Drittstaaten. Die EU trat in multilateralen Foren wie den Vereinten Nationen sowie in
politischen und Menschenrechtsdialogen mit Nicht-EU-Staaten fiir die Rechte von LSBTI ein. Berichte
Uber Bedrohungen von LSBTI wurden verbessert durch die Aufnahme von Antidiskriminierung als ein
Bestandteil der Menschenrechts- und Demokratiestrategien, und die Bewertung der Rechte von
LSBTI wurde Bestandteil der Berichte Gber die Erweiterungskandidaten. Die Verteidiger der
Menschenrechte von LSBTI wurden unterstiitzt durch das Europdische Instrument fiir Demokratie
und Menschenrechte.



Dennoch, international variiert das Bild der Weiterentwicklung der Rechte von LSBTI. Wahrend wir
haufig Fortschritte in den Landern sehen, in denen LSBTI nicht kriminalisiert wird, beispielsweise bei
der Einfliihrung von Antidiskriminierungsgesetzen und rechtlicher Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Paare, nimmt die Zahl der Lander, die gleichgeschlechtliche Aktivitdaten unter
Strafe stellen, nicht nennenswert ab. Eine Reihe schwerer VerstoRe gegen die Menschenrechte von
LSBTI haben in den letzten Jahren stattgefunden. Tschetschenien ist dabei ein grausames Beispiel
dafir, wie schnell sich die Lebensbedingungen von LSBTI verschlechtern konnen. Die
Veroffentlichung der MaBnahmenliste bedeutete eine Verbesserung fiir die Kohdrenz der internen
und externen EU-Strategie, was zu einer Starkung der Glaubwirdigkeit der weltweiten EU-Botschaft
fiir den Schutz der Menschenrechte von LSBTI geflihrt hat. Die Fortsetzung starker innen- und
aullenpolitischer Strategien in den kommenden Jahre wird entscheidend dafiir sein, dass die EU
international eine fiihrende Rolle einnehmen kann und um die Zahl der Lander zu verringern, die
LSBTI kriminalisieren und ihre Menschenrechte verletzen.

Ausblick

Das Jahr 2019 ist als Schlussjahr der Umsetzung der MalRnahmenliste gleichzeitig der Moment, um
mogliche Richtungen fiir eine wirksame Bekdampfung der Diskriminierung von LSBTI in der Zukunft zu
diskutieren. In ihren politischen Richtlinien unterstrich Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
die Bedeutung der Gleichberechtigung. Sie strebt das ,Leben in einer Gesellschaft [an], in der man
sein kann, wer man ist, Ibene kann, wo man méchte, lieben kann, wen man will und so hoch streben

Ill

kann, wie man will“ und stellte fest: ,Ein erfolgreiches und soziales Europa hangt von uns allen ab.
Wir brauchen Gleichberechtigung fiir alle und in jeglicher Hinsicht.” Zum ersten Mal libertrug sie der
Kommissarin fiir Gleichberechtigung die Aufgabe, Europas Bekenntnis zu Inklusion und
Gleichberechtigung in allen Richtungen zu starken und richtete eine Task Force fir

Gleichberechtigung ein, um diese Arbeit zu unterstitzen.

Die Tagung ,,Gleichberechtigung von LSBTI voranbringen: In 2020 und dartber hinaus” war der
Startpunkt fiir die Diskussion mit den Mitgliedsstaaten, Mitgliedern des Europdischen Parlaments,
NROen, Wissenschaftler*innen und anderen Stakeholdern. Viele Teilnehmende stimmten der
Aussage zu, dass es einer EU-weiten Strategie bediirfe, um die Gleichberechtigung von LSBTI
voranzutreiben. In diesem Zusammenhang enthalt das Arbeitsprogramm der Kommission
[Commission Work Programme] die Entwicklung einer Strategie, welche auf die Bekdampfung der
Diskriminierung von LSBTI in der EU abzielt. Die Kommission wird aufbauend auf den Erkenntnissen
aus der Tagung sowie den Ergebnissen des Eurobarometers und der zweiten FRA-Studie die Strategie
entwickeln.

Eine neue Strategie sollte auf die weitere Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz von LSBTI
abzielen und das Niveau der Diskriminierungserfahrungen verringern. Die Kommission ist aktuell in
der Planung der Strategie, jedoch kann bereits eine Reihe von wichtigen zu beriicksichtigenden
Punkten herausgestellt werden:

e Die Kommission sollte eine Verstarkung des Engagements derjenigen Mitgliedsstaaten
anstreben, die ihre Kompetenzen vollumfanglich anerkennen und Unterschiede in Bezug auf
deren rechtliche Instrumente zur Bekampfung von Diskriminierung bericksichtigen. Als Teil
der Strategie sollte die Kommission einen gegenseitigen Austausch zwischen den
Mitgliedsstaaten zur Entwicklung von MaBnahmen, die die Gleichberechtigung von LSBTI
sicherstellen, fordern.



e Die Beteiligung von NROen sollte einen Pfeiler der Strategie darstellen. Die Zusammenarbeit
mit NROen ist wichtig fur die Verbesserung von Politik und Gesetzgebung und zur
Unterstiitzung von Fortschritten in den Mitgliedsstaaten. Die Kommission sollte die
Mitgliedsstaaten dazu ermutigen, in einen regelmaRigen politischen Austausch mit
nationalen NROen einzutreten.

e Zur Verbesserung der Forderung der Gleichberechtigung von LSBTI, sollten sich
bewusstseinsbildende und sensibilisierende MalRnahmen vor allem auf diejenigen
gesellschaftlichen Gruppen richten, die ihr gleichgiiltig gegeniber stehen. Diese Gruppen
missen mit der Botschaft angesprochen werden, dass Gleichberechtigung kein
Nullsummenspiel ist. Niemand verliert etwas, wenn alle dieselben Rechte genielien.
Gleichberechtigung ist fiir alle, und es braucht innovative ldeen, um diese Botschaft zu
verbreiten.

Die MalRnahmenliste wurde von vielen Stakeholdern als wichtiger Schritt nach vorne gewurdigt,
zumal es die erste Strategie der Kommission war, die spezifisch die Verbesserung der
Gleichberechtigung von LSBTl zum Ziel hatte. Die neue Strategie sollte auf den Erfolgen der
Malnahmenliste aufbauen und Kooperation mit Mitgliedsstaaten, dem Europdischen Parlament
und NROen erleichtern.
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