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Grundlagen der nichtamtlichen Zusammenfassung:
Pressemitteilung der Europaischen Union vom 12. November 2020
und EU-Strategie LSBTIQ
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbtiq_strategy 2020-2025 en.pdf

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2068

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbtiq factsheet 2020-2025 de.pdf
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EU Strategie LSBTIQ 2020 — 2025
Eine Union der Gleichheit: Kommission legt erstmals eine Strategie zur
Gleichstellung von LGBTIQ in der EU vor

(Nichtamtlichen Zusammenfassung)

Die Europadische Kommission hat am 12. November 2020, wie von
Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2020
angekindigt, erstmals eine EU-Strategie zur Gleichstellung von lesbischen,
schwulen, bisexuellen, Transgender-, nichtbindren, intersexuellen und
queeren Personen (LGBTIQ) vorgestellt. Es ist die erste Strategie der
Kommission im Bereich LGBTIQ-Gleichstellung und |ést die von Prasidentin
von der Leyen eingegangene Verpflichtung zu einer Union der Gleichheit

ein.

Die Strategie baut auf der Liste von MaBnahmen zur Férderung der
Gleichstellung von LGBTIQ auf. Sie ist mit anderen strategischen Rahmen

und Strategien der Europdischen Kommission verknulpft, z. B. dem kurzlich
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angenommenen EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, der Strategie
fiur die Rechte von Opfern und der Strategie flr die Gleichstellung der

Geschlechter.

Wenngleich in der EU in den letzten Jahren Fortschritte bei der
Gleichstellung von LGBTIQ erzielt wurden, werden LGBTIQ-Personen nach
wie vor diskriminiert (43 % fuhlen sich nach eigenen Aussagen
diskriminiert). Es gibt auch in Teilen der EU einen besorgniserregenden
Trend zu haufigeren Anti-LGBTIQ-Vorfdllen wie Angriffen auf o6ffentliche
Veranstaltungen von LGBTIQ, darunter Pride-Marsche, sogenannte
~Erkldrungen der LGBTIQ-ideologiefreien Zone" und homophobe
Einschichterungen bei Karnevalsfeiern. Organisationen der
Zivilgesellschaft, die die Rechte von LGBTIQ-Personen schitzen und
fordern, berichten zunehmend, dass sie Feindseligkeiten ausgesetzt sind,
was mit dem Anstieg der Bewegung gegen Geschlechter (und gegen
LGBTIQ) zusammenfallt. Es ist unerlasslich, dass die Mitgliedstaaten schnell
reagieren, um diese neuen Entwicklungen umzukehren. Die Europaische
Union muss bei den BemUihungen um einen besseren Schutz der Rechte von

LGBTIQ-Personen an vorderster Front stehen.

Die COVID-19-Krise hat die Lage noch verscharft. Die am 12. November
2020 vorgelegte Strategie befasst sich mit den Ungleichheiten und
Herausforderungen, mit denen LGBTIQ-Personen konfrontiert sind, und
enthdlt eine Reihe gezielter MaBnahmen (einschlieBlich rechtlicher und
finanzieller Art) fir die nachsten funf Jahre. In der Strategie wird unter
anderem vorgeschlagen, die Liste der ,EU-Straftaten™ um Hassstraftaten,
einschlieBlich homophober Hetze und Hassdelikte, zu erweitern und neue
Rechtsvorschriften Uber die gegenseitige Anerkennung von Elternschaft in

grenziberschreitenden Situationen vorzulegen. Sie stellt auBerdem sicher,
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dass LGBTIQ-Anliegen in der Politikgestaltung der EU angemessen
berlicksichtigt werden, sodass LGBTIQ-Personen in ihrer ganzen Vielfalt
sicher sind und gleiche Chancen auf Wohlstand, Entfaltung und volle

Teilhabe an der Gesellschaft haben.
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MaBnahmen zur Gleichstellung von LGBTIQ im Zeitraum 2020-2025
Die Strategie sieht eine Reihe gezielter MaBnahmen vor, die vier Saulen

betreffen.

1. Bekampfung von Diskriminierung

Rechtlicher Schutz vor Diskriminierung ist der Schlissel zur Férderung der
Gleichstellung von LGBTIQ. Die Kommission wird, insbesondere im Bereich
Beschaftigung, eine Bestandsaufhahme vornehmen. Der Bericht Uber die
Anwendung der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf
wird bis 2022 veréffentlicht. Im Anschluss wird die Kommission alle sich aus
dem Bericht ergebenden Rechtsvorschriften vorlegen, insbesondere zur
Starkung der Rolle der Gleichstellungsstellen. Die Kommission wird
auBerdem einen Rechtsrahmen vorlegen, in dem speziell auf die mit
Systemen der kinstlichen Intelligenz (KI) verbundene Gefahr von

Vorurteilen und Diskriminierung eingegangen wird.

Wichtigste MaBnahmen der Europdischen Kommission:

e Bis 2022 Vorschlage fur Rechtsvorschriften im Anschluss an den bevorstehenden Bericht
Uber die Umsetzung der Richtlinie Gber die Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf,
insbesondere zur Starkung der Rolle der Gleichstellungsstellen;

e Gewabhrleistung eines angemessenen Schutzes gefahrdeter (einschliellich LGBTIQ)
Asylbewerber im Rahmen des gemeinsamen europaischen Asylsystems und seiner
Reform;

e Gewabhrleistung der Unterstlitzung der Gleichstellung von LGBTIQ bei Mallnahmen im
Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds;

e Unterstitzung der fur LGBTIQ-Personen relevanten Gesundheitsforschung, einschlieRlich

der Trans- und Intersex-Gemeinschaften, durch Horizon Europe.
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Die Europaische Kommission wird die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen:

e Gewabhrleistung des rechtlichen Schutzes vor Diskriminierung aus Griinden der sexuellen
Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat/-auspragung und der Geschlechtsmerkmale in
verschiedenen Bereichen;

e Verbesserung der sicheren und integrativen Bildung fir LGBTIQ-Kinder und Jugendliche;

e den besonderen Bedurfnissen von LGBTIQ-Antragstellern fur internationalen Schutz
Rechnung zu tragen und gleichzeitig sichere Bedingungen fir Aufnahme, Inhaftierung und
Unterbringung zu gewahrleisten;

e \Verbesserung der Ausbildung von Schutzbeauftragten und Dolmetschern, die sich mit

Asylantragen von LGBTIQ-Personen befassen.

2. Gewahrleistung der Sicherheit

LGBTIQ-Personen sind unverhaltnismaBig stark von Hassdelikten, Hetze
und Gewalt betroffen, wobei die mangelnde Anzeige von Hassdelikten nach
wie vor ein ernstes Problem darstellt. Um den Schutz vor Hassdelikten und
Hetze, die sich gegen LGBTIQ richten, zu harmonisieren, wird die
Kommission 2021 eine Initiative vorlegen, um die Liste der ,EU-Straftaten®
um Hassdelikte und Hetze zu erweitern, einschlieBlich um solche, die sich
gegen LGBTIQ-Personen richten. Daruber hinaus wird die Kommission
Finanzierungsmadglichkeiten flr Initiativen bereitstellen, mit denen gegen
Hassdelikte, Hetze und Gewalt gegen LGBTIQ-Personen vorgegangen

werden soll.

Wichtigste MaBnahmen der Europaischen Kommission:

e 2021 eine Initiative vorlegen, um die Liste der EU-Verbrechen (Artikel 83 AEUV) auf
Hassverbrechen und Hassreden auszuweiten, einschlief3lich auf LGBTIQ-Personen;

e Bereitstellung von Finanzierungsmadglichkeiten fur Initiativen zur Bekampfung von
Hassverbrechen, Hassreden, Gewalt und schadlichen Praktiken gegen LGBTIQ-Personen
(Programm Burger, Gleichheit, Rechte und Werte) und zur Férderung der Rechte von

Opfern von Straftaten, einschliellich LGBTIQ-Personen (Programm Justiz);
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e eine Empfehlung zur Verhitung schadlicher Praktiken gegen Frauen und Madchen

vorzulegen.

Die Europaische Kommission wird die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen:

e Austausch bewahrter Verfahren zum Schutz vor Hassreden und Hassverbrechen gegen
LGBTIQ-Personen;

e Forderung eines sicheren und unterstitzenden Umfelds fir LGBTIQ-Opfer von Straftaten;

e Verbesserung der Ausbildung und des Kapazitatsaufbaus fur die Strafverfolgung, um die

LGBTIQ-phobische Voreingenommenheit und steigern der Kriminalitatsberichterstattung.

3. Schutz der Rechte von Regenbogenfamilien

Aufgrund von Unterschieden zwischen den nationalen Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten werden bei Regenbogenfamilien familiare Bindungen bei
Uberschreitung der EU-Binnengrenzen mdglicherweise nicht immer
anerkannt. Die Kommission wird eine Gesetzgebungsinitiative zur
gegenseitigen Anerkennung von Elternschaft vorlegen und madgliche
MaBnahmen zZur Férderung der  gegenseitigen Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften zwischen den Mitgliedstaaten

prifen.

Wichtigste MaBnahmen der Europdischen Kommission:

¢ die Leitlinien von 2009 zur Freiziigigkeit 2022 zu tberarbeiten, um der Vielfalt der Familien
Rechnung zu tragen und die Ausibung der Freizligigkeitsrechte fur alle Familien,
einschliellich der Regenbogenfamilien, zu erleichtern;

e eine horizontale Gesetzgebungsinitiative zur gegenseitigen Anerkennung der Elternschaft
zwischen den Mitgliedstaaten vorzuschlagen;

e mogliche MaRnahmen zur Unterstitzung der gegenseitigen Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften zwischen den Mitgliedstaaten zu prufen;

e Fordermdoglichkeiten zur Verfligung zu stellen, insbesondere durch das Programm ,Blirger,
Gleichheit, Rechte und Werte".
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Die Europaische Kommission wird die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen:

e Einflhrung zuganglicher Rechtsvorschriften und Verfahren zur rechtlichen Anerkennung
des Geschlechts;

e Verbesserung der Einbeziehung von Trans-, Nicht-Binar- und Intersex-Personen in
relevante Dokumentationen, Anwendungen, Umfragen und Prozesse;

e das Recht auf Freizligigkeit und die EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Familienrechts

konsequent anzuwenden.

4. Gleichstellung von LGBTIQ in der Welt

In verschiedenen Teilen der Welt sind LGBTIQ-Personen schweren
Rechtsverletzungen und -verstéBen ausgesetzt. Die Kommission wird im
Rahmen des Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit (NDICI), des Instruments flr
HeranfUhrungshilfe (IPA) und des Asyl- und Migrationsfonds MaBnahmen

zur Gleichstellung von LGBTIQ unterstltzen.

Wichtigste MaBnahmen der Europaischen Kommission:

e Durchfuhrung von Mallnahmen zur Unterstutzung der LGBTIQ-Rechte im Einklang mit
dem Aktionsplan 2020-2024 iber Menschenrechte und Demokratie und den EU-Leitlinien
zur Férderung und zum Schutz der Wahrnehmung aller Menschenrechte durch LGBTI-
Personen;

¢ Gewabhrleistung der Unterstiitzung der Gleichstellung von LGBTIQ im Rahmen der NDICI-
und IPA-Fonds.

Umfassende Nutzung der Initiativen der EU zur Umsetzung der Strategie

Wichtigste MaBnahmen der Europdischen Kommission:
e Die Erfullung der Voraussetzungen im Zusammenhang mit der Charta der Grundrechte
gemal dem Vorschlag der Kommission fur eine neue Verordnung uber gemeinsame

Bestimmungen (CPR) zu bewerten und zu tGberwachen;
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e die Durchfihrung der von der EU finanzierten Programme Uberwachen, um
sicherzustellen, dass sie die Grundsatze der Gleichstellung achten und mit dem EU-Recht
einschliellich der Vertrage und der Charta der Grundrechte im Einklang stehen;

¢ die Grundrechteagentur und die EIGE auffordern, den Mitgliedstaaten weiterhin technische
Hilfe und methodische Unterstitzung bei der Gestaltung und Durchflihrung von

Datenerhebungen fir LGBTIQ-Personen zu gewahren.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen:

e Entwicklung nationaler Plane zur Gleichstellung von LGBTIQ.

Einbeziehung der Gleichstellung von LGBTIQ in die Politik der EU

Unter der Federflihrung der flir Gleichheitspolitik zustandigen Kommissarin
Helena Dalli und mit Unterstlitzung der Task-Force fiir Gleichheitspolitik
wird die Kommission auBerdem die Bekampfung der Diskriminierung von
LGBTIQ-Personen in alle Politikbereiche und wichtigen Initiativen der EU

einbeziehen.

Nachste Schritte

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, auf bestehenden bewahrten
Verfahren aufzubauen und eigene Aktionsplane flr die Gleichstellung von
LGBTIQ zu entwickeln. Ziel ist es, LGBTIQ-Personen besser vor
Diskriminierung zu schutzen und die MaBnahmen im Rahmen dieser
Strategie durch MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung von LGBTIQ
in Bereichen, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen, zu
erganzen.

Die Europadische Kommission wird die Umsetzung der in der Strategie
dargelegten MaBnahmen regelmaBig Uberwachen und 2023 eine

Halbzeitiberprifung vorlegen.



Rheinland-Pfalz x\‘ )

unterm Regenbogen 1, >,

. d

AZEPTANZ FUR LESBEN, SCHWULE, BISEXUELLE, TRANS®, INTER" UND \

HT-yp +
BINAgg Meng
CHE,
N

Schlussfolgerung: Zusammenarbeit fur die Gleichstellung von LGBTIQ

Diese Strategie basiert auf einer Vision von einem Europa, in dem die Menschen in all
ihrer Vielfalt gleich sind - in dem sie ihr Leben unabhangig von ihrer sexuellen
Ausrichtung, Geschlechtsidentitat/-ausdruck oder Geschlechtsmerkmalen frei fihren

konnen.

Wahrend Europa in den letzten Jahren schrittweise Fortschritte gemacht hat, markiert
diese LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie eine neue Phase in unseren Bemuhungen, die
Gleichstellung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen, nicht-binaren,
intersexuellen und queeren Menschen zu férdern, wahrend wir uns weiterhin auf
vorrangige Bereiche konzentrieren. Dartuber hinaus wird die Notwendigkeit betont,
eine LGBTIQ-Gleichstellungsperspektive in alle EU-Politiken sowie in EU-

Forderprogramme zu integrieren.

Die Bekampfung der Ungleichheit in der EU ist eine gemeinsame Verantwortung, sie
erfordert gemeinsame Anstrengungen und Malnahmen auf allen Ebenen. EU-
Institutionen und -Agenturen, Mitgliedstaaten, einschliel3lich regionaler und lokaler
Behorden, Gleichstellungsstellen, Zivilgesellschaft und Unternehmen mussen ihr

Engagement verstarken, um die Ziele der Strategie zu erreichen.

Alle Institutionen sollten sich klar zu einer gemeinsamen Strategie verpflichten. Die
Kommission ersucht das Europaische Parlament, seine Verpflichtung zu erneuern und
die Umsetzung der Strategie zu unterstitzen, und der Rat, Schlussfolgerungen als
Folgemalinahme zur Strategie anzunehmen. Er fordert den Ausschuss der Regionen
und den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss auf, den Dialog mit lokalen
und regionalen Behorden und der Zivilgesellschaft, einschliellich der Sozialpartner,
Uber die Forderung der Gleichstellung von LGBTIQ zu férdern. Durch regelmalige
Erhebungen, technische Hilfe und methodische Unterstlitzung fir die Mitgliedstaaten

werden die Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte und das Europaische
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Institut fur Gleichstellungsfragen die Gleichstellung von LGBTIQ weiterhin

unterstitzen.

Diskriminierung, Gewalt und Hass gegen LGBTIQ-Personen verstolen gegen die
Grundwerte der Europaischen Union und mussen beseitigt werden. Gemeinsam
konnen wir Hindernisse fur die Gleichstellung von LGBTIQ abbauen und bis 2025 klare
Fortschritte in Richtung einer EU erzielen, in der LGBTIQ-Personen in ihrer ganzen
Vielfalt sicher sind und gleiche Chancen haben, voll und ganz an der Gesellschaft

teilzunehmen und somit ihr volles Potenzial zu erreichen.
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